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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 2012
SENADO

por la cual se restablece una accion afirmativa a fa-

vor de los trabajadores con discapacidad, se deroga

el inciso 2° del articulo 137 del Decreto-ley 019 de
2012, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Deréguese el inciso 2° del articulo
137 del Decreto-ley 019 de 2012.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Félix José Valera Ibariez,
Autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS
A. ANTECEDENTES

El paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley 1474
de 2011 le concedié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica “para que en el término
de seis meses, contados a partir de la fecha de la
publicacion de la presente ley, expida normas con
fuerza de ley para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica.”.

Con fundamento en esas facultades, el Presiden-
te de la Republica expidié el Decreto-ley 019 de
20121, por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites in-
necesarios existentes en la Administracion Publica.

El objetivo general del Decreto-ley 019 de 2012,
conforme lo establece su articulo 1°, es suprimir o
reformar los tramites, procedimientos y regulaciones

L' Modificado mediante el Decreto 53 de 2012, publicado
en el Diario Oficial nimero 48.311 de 13 de enero de
2012, ‘se corrigen unos yerros en el Decreto Legislativo
19de 2012

innecesarios existentes en la Administracion Pabli-
ca, con el fin de facilitar la actividad de las personas
naturales y juridicas ante las autoridades, contribuir
a la eficiencia y eficacia de estas y desarrollar los
principios constitucionales que la rigen. Igualmen-
te, se dispone que los tramites, los procedimientos y
las regulaciones administrativas tienen por finalidad
proteger y garantizar la efectividad de los derechos
de las personas naturales y juridicas ante las auto-
ridades y facilitar las relaciones de los particulares
con estas como usuarias o destinatarias de sus servi-
cios de conformidad con los principios y reglas pre-
vistos en la Constitucion Politicay en la ley.

De otro lado, el capitulo IX del mencionado de-
creto hace referencia a los tramites, procedimientos
y regulaciones del sector administrativo del trabajo.
Asi, mediante el articulo 137 se modifico el articulo
26 de la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones”; mo-
dificacion consistente en la inclusion del inciso que
a continuacion se destaca:

Articulo 26. No discriminacion a persona en si-
tuacién de discapacidad. En ningln caso la limita-
cién de una persona, podra ser motivo para obsta-
culizar una vinculacion laboral, a menos que dicha
limitacion sea claramente demostrada como incom-
patible e insuperable en el cargo que se va a desem-
pefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podra
ser despedida o su contrato terminado por razén de
su limitacién, salvo que medie autorizacion del Mi-
nisterio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso an-

terior, no se requerird de autorizacién por parte
del Ministerio del Trabajo cuando el trabajador

limitado incurra en alguna de las causales esta-
blecidas en la ley como justas causas para dar por
terminado el contrato. Siempre se garantizara el
derecho al debido proceso.
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No obstante, quienes fueren despedidos o su contra-
to terminado por razén de su limitacion, sin el cumpli-
miento del requisito previsto en el inciso primero del
presente articulo, tendran derecho a una indemnizacion
equivalente a ciento ochenta (180) dias del salario, sin
perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con el Cddigo Sustan-
tivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren”.

Es claro entonces, que el inciso afiadido por
cuenta del articulo 137 del Decreto-ley 019 de 2012,
conocido como Decreto Antitramites, elimina el re-
quisito de la autorizacion previa por parte del Mi-
nisterio del Trabajo para efectos de despedir a un
trabajador limitado cuando incurra en alguna de las
causales establecidas en la ley como justa causa para
dar por terminado el contrato.

B. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como fin man-
tener las garantias constitucionales de que gozan los
trabajadores limitados, atendiendo a su condicion de
sujetos de especial proteccion. En tal virtud, es me-
nester eliminar el inciso introducido en el articulo
137 del denominado Decreto Antitramites expedido
a comienzos del presente aflo, el cual modifico el ar-
ticulo 26 de la Ley 361 de 1997. Esto, en considera-
cién a que vulnera los postulados propios del Estado
Social de Derecho y que cuentan con amplio desa-
rrollo jurisprudencial, como se vera méas adelante.

C. MARCO CONSTITUCIONAL

1. De la reforma a los decretos leyes expedidos
por el Gobierno Nacional.

El articulo 150 superior faculta al Congreso de la
Republica para revestir, hasta por seis meses, al Pre-
sidente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias para expedir normas con fuerza de ley. Igual-
mente, el texto constitucional advierte que el Congreso
de la Republica podréa, en todo tiempo y por iniciati-
va propia, modificar los decretos leyes dictades por
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

La Corte Constitucional, por su parte, ha sido en-
fatica en afirmar que la modificacion de los decretos
leyes expedidos con base en facultades extraordina-
rias corresponde exclusivamente al Congreso de la
Republica. Asi lo dejo claro esa Alta Corporacion
mediante las Sentencias C-510, C-511 y C-608 de
1992, donde manifestd lo siguiente:

“La funcion de modificar los decretos leyes se
ha asignado al Congreso: luego de dictados, asi no
haya transcurrido todo el término de las faculta-
des, el Gobierno ya cumplida su mision, carece de
competencia para hacerlo. No es posible imaginar
que después de dictados —y no habiéndose vencido
el término legal— para su modificacion concurran
dos poderes y que, inclusive, pueda el Gobierno,
Justo antes de clausurarse el periodo de habilita-
cion, alegando un supuesto status de legislador tem-
poral, derogar leyes que a su turno hayan podido
modificar decretos leyes previamente expedidos en
uso de las mismas facultades extraordinarias”.

Corolario de lo anterior, es claro que el Congreso
de la Republica estd constitucionalmente facultado
tanto para desprenderse pro tempore de su funcion
legislativa bajo las estrictas condiciones previstas en

el articulo 150 numeral 10, como para modificar en
cualquier tiempo las normas con fuerza de ley expe-
didas por el Presidente de la Republica en uso de las
facultades extraordinarias?. En tal virtud, como se
planteé en lineas anteriores, el Congreso de la Repu-
blica se encuentra plenamente facultado para modi-
ficar el Decreto-ley 019 de 2012 “Por el cual se dic-
tan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracion Publica”.

2. El trabajador discapacitado como sujeto de
especial proteccion en el marco de la Constitu-
cién Politica de 1991.

Uno de los fines que inspira la estructura del Es-
tado Social de Derecho es garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, tal como lo prevé el articulo 2°
Superior. En efecto, principios y valores de estirpe
constitucional como la dignidad humana, la igualdad
material, real y efectiva, la solidaridad y el trabajo,
son los que rigen el desarrollo de las relaciones labo-
rales en Colombia. De ahi que, se haya identificado
dentro del diserio constitucional otorgado para la
conformacion de un Estado pluralista y solidario, la
existencia de grupos poblacionales beneficiarios de
protecciones especiales, en atencion a su situacion
material, con el fin de asegurarles el ejercicio de sus
derechos y la debida participacion en la sociedad
para su desarrollo vital y para la definicion de los
asuntos de su interés, como ocurre con el caso de los
minusvalidos.

Solo en la medida en que para el tratamiento de
la situacion particular de este grupo social afecta-
do por una limitacion fisica, sensorial o mental, se
realcen los valores fundantes constitucionales de la
dignidad humana, el trabajo y la solidaridad, es que
adquiere verdadero sentido el deber de proteccion
especial de la cual son objeto precisamente por ra-
zon de sus circunstancias de debilidad manifiesta
frente al conglomerado social’.

Es de anotar también, que la jurisprudencia co-
lombiana es enfatica en afirmar que no existen de-
rechos absolutos 0 a perpetuidad que puedan ser
oponibles en toda circunstancia a los intereses gene-
rales del Estado y de la sociedad, o a los legitimos
derechos de otros*. No obstante, la discriminacion
historica que ha aquejado a los disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos colombianos determino al
Constituyente de 1991 a ordenar que el enfoque so-
cial de la organizacion politica debe concretarse en
la definicion de cometidos y acciones estatales que
hagan prevalecer el goce efectivo de los derechos de
esas personas. Por tal razon, configura deber esta-
tal adelantar el diserio y la ejecucion de politicas de
2 Los argumentos expuestos en este acdapite corresponden
a los contenidos en el numeral 2 del capitulo Marco
Constitucional del Proyecto de ley niimero 6 de 2011
Senado, por el cual se reconocen los trabajos de mineria
a cielo abierto dirigidos a la extraccion y manejo de
carbon como actividad de alto riesgo, se deroga el
articulo 8° del Decreto-ley 2090 de 2003, y se dictan
otras disposiciones, también de mi autoria.

Corte Constitucional. Sentencia C-531 de 2000.
Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

Corte Constitucional. Sentencia T-427 de 1992.
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Murioz.
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prevision, rehabilitacion e integracion social para
los discapacitados (C.P, articulo 47), con el fin de
que se conviertan en personas socialmente utiles y
productivas.

El ambito laboral constituye, por consiguiente,
objetivo especifico para el cumplimiento de esos
propositos proteccionistas, en aras de asegurar la
productividad economica de las personas discapa-
citadas, asi como su desarrollo personal’.

Es claro entonces, que de conformidad con los
postulados constitucionales, las personas discapaci-
tadas son sujetos de especial proteccion cuya inser-
cién y permanencia en el &mbito laboral y producti-
vo debe ser garantizado por parte del Estado. Aqui
es donde cobra importancia una institucion juridica
como la estabilidad laboral reforzada, la cual, en tér-
minos de la Corte Constitucional, se erige como un
derecho de rango superior aplicable a los minusva-
lidos, al tenor de lo dispuesto en el articulo 54 de
la Constitucion Politica. En la Sentencia T-427 de
1992, la Alta Corporacion explica el concepto de es-
tabilidad laboral reforzada de la siguiente manera:

“En efecto, si bien, conforme al articulo 53 de
la Carta, todos los trabajadores tienen un derecho
general a la estabilidad en el empleo, existen casos
en que este derecho es aun mas fuerte, por lo cual
en tales eventos cabe hablar de un derecho consti-
tucional a una estabilidad laboral reforzada. Esto
sucede, por ejemplo, en relacion con el fuero sin-
dical, pues solo asegurando a los lideres sindicales
una estabilidad laboral efectiva, resulta posible pro-
teger otro valor constitucional, como es el derecho
de asociacion sindical (CP articulo 39). Igualmente,
en_anteriores ocasiones, esta Corporacion también
seiald que, debido al especial cuidado que la Carta
ordena en favor de los minusvdlidos (CP articulo
54), estas personas gozan de una estabilidad labo-

ral superior, la cual se proyecta incluso en los ca-
sos de funcionarios de libre nombramiento y remo-

cion. En efecto, la Corte establecio que habia una
inversion de la carga de la prueba cuando la cons-
titucionalidad de una medida administrativa sea
cuestionada por afectar los derechos fundamentales
de los minusvalidos, por lo cual, en tales eventos “es
a la administracion a quien corresponde demostrar
por qué la circunstancia o condicion de desventaja
de la persona protegida por el Estado no ha sido
desconocida como consecuencia de su decision”.

Asi las cosas, el trabajador minusvalido o disca-
pacitado goza de una proteccion especial por parte
del Estado y tiene derecho a una estabilidad laboral
reforzada, en consideracion a los postulados conte-
nidos en la Constitucion Politica de 1991.

3. De la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

La Convencidn sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre
de 2006 y aprobada por Colombia mediante la Ley
1346 de 2009; ley que a su vez fue declarada exequi-
ble por la Corte Constitucional en Sentencia C-293
de 2010. Este instrumento de derecho internacional
tiene como prop6sito promover, proteger y asegurar

5 Corte Constitucional. Sentencia C-531 de

Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

2000.

el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente (articulo 1°).

Orientada como est4 dicha Convencion hacia la
promocion y proteccién de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, resulta apenas légico encontrar
un sinnimero de disposiciones que obligan a los Es-
tados Partes a adoptar una serie de medidas, incluidas
las legislativas, encaminadas a impedir cualquier tipo
de acto discriminatorio en contra de las personas con
discapacidad, asi como su inclusion en las dindmicas
econdmicas y productivas de cada pais.

A continuacion me permito recordar cuéles son
esas disposiciones, al tiempo que transcribiré su
contenido para mayor ilustracion:

“Articulo 4°
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar y promover el pleno ejercicio de todos los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad sin discriminacion
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, ad-
ministrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la
presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, inclui-
das medidas legislativas, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, costumbres y practicas existen-
tes que constituyan discriminacion contra las per-

sonas con discapacidad;
(..)

Articulo 27
Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a trabajar, en igual-
dad de condiciones con las demas; ello incluye el
derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente elegido o acepta-
do en un mercado y un entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn
y promoverdn el ejercicio del derecho al trabajo,
incluso para las personas que adquieran una dis-
capacidad durante el empleo, adoptando medidas

pertinentes, incluida la promulgacion de legisla-
cion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por _motivos de
discapacidad con respecto a todas las cuestiones re-
lativas a cualquier forma de empleo, incluidas las
condiciones de seleccion, contratacion y empleo, la_

continuidad en el empleo, la promocion profesional
y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

(..)

e) Alentar las oportunidades de empleo y la pro-

mocion_profesional de las personas con discapa-
cidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la
busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y
retorno al mismo,

Como se viene de leer, la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad compro-
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mete a los Estados Partes a tomar medidas de orden
legislativo para hacer efectivos los derechos alli re-
conocidos. Igualmente, los conmina a modificar o
derogar las leyes que constituyan discriminacion en
contra de las personas con discapacidad. Finalmen-
te, hace especial énfasis en que las partes promue-
van acciones que propendan por el mantenimiento o
continuidad de las personas con discapacidad en sus
respectivos empleos; argumentos que seran tenidos
en cuenta al momento de justificar el presente pro-
yecto de ley.

D. JUSTIFICACION

Estoy convencido de que la disposicién que pre-
tendemos derogar por medio de este proyecto de ley
no fue analizada a la luz de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, pues, de haber sido asi, no se
habria incorporado en el mencionado Decreto Anti-
tramites. No es admisible desconocer la interpreta-
cién sentada en una sentencia de constitucionalidad,
so pretexto de racionalizar los tramites previstos al
interior de la administracién pablica, mucho menos
en tratdndose de la limitacion de derechos de rango
superior como la estabilidad laboral reforzada.

Sin lugar a dudas, el inciso segundo del articulo
137 del Decreto-ley 019 de 2012 constituye un re-
troceso en materia de acciones afirmativas adopta-
das en favor de la poblacion con discapacidad que
hace parte de la fuerza trabajadora del pais.

Me atreveria a decir, a sabiendas de que tal vez
el término no ha sido empleado aun en la jurispru-
dencia colombiana, que lo dispuesto en ese aparte
normativo representa una verdadera accion negativa
en relacion con los derechos humanos de los traba-
jadores con discapacidad, amén de la abierta contra-
diccidn con la interpretacion que habia efectuado la
Corte Constitucional en la Sentencia C-531 de 2000,
frente a la exigencia de autorizacion previa de la ofi-
cina del trabajo para poder despedir a un trabajador
en raz6n de su limitacion (articulo 26 L. 361/97).

En aquella oportunidad (C-531-00), la Corte
Constitucional estudié una demanda contra los in-
cisos 1° (parcial) y 2° del articulo 26 de la Ley 361
de 1997. Respecto al tema que nos concierne, esto
es, la inconstitucionalidad inciso 2° (aparte norma-
tivo que permitia despedir a una persona limitada
sin que mediara la autorizacion de la oficina de tra-
bajo siempre y cuando esta fuera indemnizada)®, es
importante destacar que el Alto Tribunal resolvié
declararla exequible en forma condicionada, de la

siguiente manera:

8 Articulo 26. En ningiin caso la limitacién de una persona,
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempeiiar. Asi mismo, ninguna persona
limitada podra ser despedida o su contrato terminado
por razon de su limitacion, salvo que medie autorizacion
de la Oficina de Trabajo.
No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato
terminado por razon de su limitacion, sin el cumplimiento
del requisito previsto en el inciso anterior, tendrdn
derecho _a una _indemnizacion equivalente a ciento
ochenta dias del salario, sin perjuicio de las demds
prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Cédigo Sustantivo del Trabajo y demdas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren.

“Segundo. Declarar EXEQUIBLE el inciso 2°
del articulo 26 de la Ley 361 de 1997 bajo el su-
puesto de que en los términos de esta providencia
y debido a los principios de respeto a la dignidad
humana, solidaridad e igualdad (C.P, articulos 2°
y 13), asi como de especial proteccion constitucio-
nal en favor de los disminuidos fisicos, sensoria-
les y siquicos (C.P, articulos 47 y 54), carece de
todo _efecto juridico el despido o la terminacion
del contrato de una persona por razon de su li-
mitacion sin que exista autorizacion previa de la
oficina de Trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para el despido
0 terminacion del respectivo contrato”. (Destaca-
do propio).

Como se observa, la Corte Constitucional recoge
principios como la dignidad humana, solidaridad e
igualdad, asi como el deber especial de proteger a
los disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos, para
mantener en el ordenamiento juridico, pero de forma
condicionada, la norma arriba descrita.

En palabras de la propia Corte, la C-531 de 2000
es una sentencia integradora, en la medida que se
detectd una omision relativa del legislador por falta
de proteccion suficiente a la discapacidad, lo cual se
subsano a través de la declaratoria de exequibilidad
condicionada por la aplicacion directa de los princi-
pios constitucionales antes mencionados. En tal vir-
tud, carecerd de todo efecto juridico el despido o la
terminacion del contrato de una persona limitada o
con discapacidad, cuando este se hubiere efectuado
sin la autorizacion de la oficina de trabajo que consta-
te la configuracion de la existencia de una justa causa
para ello.

Para la poblacion con discapacidad el solo he-
cho de conseguir empleo representa una verdadera
odisea, pues en no pocas ocasiones son objeto de
discriminacion debido a sus limitaciones, o en el
mejor de los casos son subvalorados por su condi-
cion y en esa medida se hacen acreedores de sala-
rios o condiciones contractuales inferiores a las del
resto de trabajadores. En Colombia, por ejemplo,
solo el 15.2% de personas con discapacidad que
tiene 10 afios y mas se encuentra trabajando y el
4.3% (34.025) se encuentra buscando trabajo. La
tasa de participacion de las personas con discapa-
cidad en el mercado laboral se encuentra alrede-
dor de 19, muy por debajo de la Tasa General de
Participacion a nivel nacional, que para marzo de
2010 estaba en 61,57

Las anteriores cifras y argumentos son suficientes
para justificar la implementacion de acciones afir-
mativas encaminadas a equilibrar la balanza de las
condiciones laborales de las personas con discapa-
cidad. Esto, aunado a los compromisos adquiridos
por Colombia en calidad de Estado Parte de la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, los cuales, como ya lo anticipé, exhortan
a las partes a modificar o derogar toda ley o regla-
mento que establezca elementos discriminatorios en

7 La Rota, Miguel y Santa, Sandra. Las personas con

discapacidad en Colombia: Una mirada a la luz de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad-DEJUSTICIA.
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contra de la poblacion discapacitada, que inhiban la
promocion laboral, o que anulen la posibilidad de
garantizarle cierta estabilidad en sus empleos. Vea-
mos nuevamente la disposicién objeto de derogato-
ria mediante este proyecto de ley:

“Articulo 137. Decreto-ley 019 de 2012 <Modi-
ficatorio del articulo 26 de la Ley 361 de 1997>. No
discriminacion a persona en situacion de discapaci-
dad. En ningun caso la limitacion de una persona,
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion
laboral, a menos que dicha limitacion sea clara-
mente demostrada como incompatible e insupera-
ble en el cargo que se va a desempenar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razon de su limitacion, salvo
que medie autorizacion del Ministerio del Trabajo.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso ante-

rior, no se requerird de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limita-
do incurra en alguna de las causales establecidas
en_la ley como justas causas para dar por termi-

nado el contrato. Siempre se garantizard el dere-
cho al debido proceso. (Este es el inciso objeto de

derogatoria).

No obstante, quienes fueren despedidos o su con-
trato terminado por razon de su limitacion, sin el
cumplimiento del requisito previsto en el inciso pri-
mero del presente articulo, tendran derecho a una in-
demnizacion equivalente a ciento ochenta (180) dias
del salario, sin perjuicio de las demds prestaciones
e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demas nor-
mas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren (inciso declarado condicionalmente exequi-
ble mediante Sentencia C-531 de 2000) .

No6tese como haber introducido en el Decreto An-
titrdmites un inciso como el que pretendemos derogar
con el presente proyecto de ley, en el cual se faculta
al empleador para que realice despidos de trabajado-
res limitados sin el requisito de la autorizacion previa
del Ministerio del Trabajo, aun existiendo justa causa
para hacerlo, se convierte en una antinomia juridica,
en tanto que permite al empleador realizar algo que,
en el inciso siguiente del mismo articulo, se encuentra
expresamente prohibido por cuenta de la exequibili-
dad condicionada que declaré la Corte Constitucional
en la pluricitada Sentencia C-531 de 2000. Es por eso
que cuando inicié la justificacion mencioné que los
redactores del articulo 137 del Decreto Antitramites
no analizaron la modificacion introducida al articulo
26 de la Ley 361 de 1997 a la luz de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

No olvidemos que la exigencia de la autorizacion
previa de la oficina de trabajo para poder despedir a
una persona con discapacidad o darle por terminado
su contrato, constituye una accion afirmativa a favor
de esta poblacion, que debe entenderse como una
intervencion de la autoridad publica encargada de
promover y garantizar el derecho al trabajo segun
el ordenamiento juridico nacional e internacional
vigente sobre estas materias, para corroborar esa
situacion factica que describe dicha causal legal de
despido y proteger asi al trabajador®.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-531 de

Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

2000.

No existe entonces una razon vélida, ni desde la
lectura desprevenida de los articulos 13, 47 y 54 su-
periores ni desde la interpretacion sistematica que se
hace en la Sentencia C-531 de 2000, para permitir el
despido o la terminacion del contrato de trabajadores
con discapacidad sin el requisito de la autorizacion
previa del Ministerio de Trabajo, asi quiera darsele
un ropaje de constitucionalidad a la modificacion del
articulo 137 del Decreto Antitramites al mencionar
el debido proceso. En consecuencia, el mencionado
aparte normativo debe ser retirado del ordenamiento
juridico, lo cual justifica la presentacion del presente
proyecto de ley.

E. CONCLUSION

Con fundamento en los argumentos anteriormen-
te sefialados, pongo a consideracion de mis hono-
rables colegas este proyecto de ley que responde a
la necesidad de restablecer una accion afirmativa a
favor de los trabajadores con discapacidad, como
lo es la exigencia de una autorizacién previa de la
oficina de trabajo para proceder a despedirlos a dar
por terminado sus contratos, aun cuando medie una
justa causa para hacerlo. En consecuencia, confio en
que esta honorable Corporacion tendrd motivos de
sobra como para convertir este proyecto en Ley de la
Republica, y por ende, solicito darle el tramite cons-
titucional que corresponda.

Feélix José Valera Ibariez,
Senador de la Republica.

*Nota: El presente texto se imprimié por ambas
caras de cada hoja para mantener la coherencia con el
contenido del Proyecto de ley nimero 237 de 2012
Senado, por el cual se promueve la adquisicion de
bienes y/o servicios con criterios ambientales en las
entidades estatales, y se dictan otras disposiciones,
el cual presenté a consideracion del Congreso el pa-
sado mes de abril. Vale la pena recordar que para
hacer una tonelada de papel nuevo se necesitan 17
arboles, 250 mil litros de agua y 7.800 kilovatios por
hora de energia eléctrica; mientras que para obtener
la misma cantidad usando papel reciclado o hacien-
do mas eficiente su uso, ya no es necesario talar ar-
boles, el gasto de agua seria 100 veces menor pues
Unicamente se requeririan 2500 litros de agua, y solo
utilizariamos la tercera parte de la energia eléctrica,
esto es, 2.500 kilovatios por hora.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 42 de
2012 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Félix Valera L.

El Secretario General (),
Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 42 de 2012 Senado, por el cual
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se restablece una accion afirmativa a favor de los
trabajadores con discapacidad, se deroga el inciso
2°del articulo 137 del Decreto-ley 019 de 2012, y
se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (e),
Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Séptima Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (¢) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se modifican algunas disposi-
ciones del Capitulo 1V del Titulo 1V de la Ley 599
de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 214 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Articulo 214. Constreiiimiento a la prostitu-
cion. El que con animo de lucrarse o para satisfacer
los deseos de otro, constrifia a cualquier persona al
comercio carnal o a la prostitucion, incurrird en pri-
sion de once (11) a veintidés (22) afios y multa de
sesenta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 2°. El articulo 219 de la Ley 599 de
2000 quedara asi:

Avrticulo 219. Turismo sexual. El que dirija, or-
ganice o promueva actividades turisticas que inclu-
yan la utilizacion sexual de menores de edad incurri-
ra en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la con-
ducta se realizare con menor de catorce (14) afios.

Articulo 3°. Adicidnese un nuevo articulo al Ca-
pitulo IV del Titulo IV de Ley 599 de 2000, numera-
do 219-C, el cual quedara asi:

Articulo 219-C. Remision a juez de familia.
Cuando alguno de los padres del menor o quien tenga
su custodia sea declarado responsable de cualquiera
de las conductas descritas en el Titulo IV de la Ley
599 de 2000, el juez que dicte la sentencia condena-

toria debera remitirla al juez de familia competente
para que este adelante el proceso de privacion de la
patria potestad o de la custodia segln el caso.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion.

De la honorable Senadora,
Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Modificacion propuesta al articulo 214 de la
Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal)

El constrefiimiento a la prostitucion actualmente
se encuentra tipificado en el articulo 214 de la Ley
599 de 2000 (Codigo Penal), con una pena de pri-
sion de nueve (9) a trece (13) afios. Lo que se busca
con este Proyecto de Ley es aumentar esa pena de
prision de once (11) a veintidds (22) afios, a fin de
que haya armonia en la dosimetria punitiva de las
conductas contempladas en el Capitulo IV del Titulo
IV de la Ley 599 de 2000, relativo a “la explotacion
sexual”

En el mencionado Capitulo IV del Titulo IV de
la Ley 599 de 2000 se encuentran tipificados los si-
guientes delitos:

* Induccidn a la prostitucion.

* Proxenetismo con menor de edad.

* Constrefiimiento a la prostitucion.

* Estimulo a la prostitucion de menores.

* Demanda de explotacién sexual comercial de
persona menor de 18 afios de edad.

* Pornografia con personas menores de 18 afios.
* Turismo sexual.

« Utilizacion o facilitacion de medios de comuni-
cacion para ofrecer actividades sexuales con perso-
nas menores de 18 afios.

El delito de induccion a la prostitucion (arti-
culo 213 del Cédigo Penal) se encuentra castiga-
do con una pena de prision de diez (10) a veinti-
dés (22) afios, por lo que, no es dable que siendo
el delito de constrefiimiento a la prostitucion mas
lesivo contra los bienes juridicos a la libertad,
integridad y formacion sexual, sea castigado con
una pena de prision menor que la del primero,
pues esto es contrario al principio de proporcio-
nalidad que debe regir en materia legislativa pe-
nal. Es precisamente en virtud de este principio
que se torna necesario el aumento de la pena de
prision impuesta al tipo de constrefiimiento a la
prostitucién, de forma tal que sea al menos equi-
parable a la de otras conductas semejantes con-
templadas en el Cédigo Penal.

A continuacion se presenta un cuadro con los de-
litos contemplados el Titulo 1V del Cddigo Penal,
relativo a los “delitos contra la integridad, libertad
y formacion sexual”, con las penas de prision co-
rrespondientes a cada uno de ellos.

Lo subrayado en gris corresponde a los delitos
del Capitulo IV.
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. . Pena
Articulo Tipo penal Conducta de prision
205 ACCESO CARNAL VIOLEN-| EI que realice acceso carnal con otra persona mediante violencia, | Doce (12) a vein-
TO incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios. te (20) afios
El que realice en otra persona acto sexual diverso al acceso carnal Ocho (8) a dieci-
206 ACTO SEXUAL VIOLENTO m~ediante violencia, incurrira en prisién de ocho (8) a dieciséis (16) séis (16) afios
afios.
El que realice acceso carnal con persona a la cual haya puesto en | Doce (12) a vein-
incapacidad de resistir o en estado de inconsciencia, o en condiciones | te (20) afios
ACCESO CARNAL O ACTO de inferioridad siquica que le impidan comprender la relacion sexual
207 SEXUAL EN PERSONA PUES- 0 dar su consentimiento, incurrira en prision de doce (12) a veinte
TAEN INCAPACIDAD DE RE- (20) afios ' Ocho (8) a dieci-
SISTIR Si se ejecuta acto sexual diverso del acceso carnal, la pena sera de séis (16) afios
ocho (8) a dieciséis (16) afios.
208 égﬁEﬁﬂ%ﬁoAg NISAEL éAB.IEJgé\éCé El que acced_a_carnalmente a persona menor de catorce (14) afios, in- | Doce (12) a vein-
ARIOS currira en prision de doce (12) a veinte (20) afios. te (20) afios
El que acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, o | Doce (12) a vein-
ACTO CARNAL O ACTO SE- |que padezca trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, | te (20) afios
210 XUAL ABUSIVOS CON INCA- | incurrira en prision de doce (12) a veinte (20) afios. Si no se realizare s
PAZ DE RESISTIR el acceso, sino actos sexuales diversos de €l, la pena sera de ocho (8) Q(_:ho ®) a dieci-
a dieciséis (16) afios. séis (16) afios
El que con animo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro,
4 induzca al comercio carnal o a la prostitucion a otra persona, incurrira | . B
213 IC'\IIOD“CCION ALAPROSTITU- en prision de diez (10) a veintidds (22) afios y multa de sesenta y seis 5(;225 82)) ;ﬁgsm-
(66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
El que con animo de lucro para si o para un tercero o para satisfacer
los deseos sexuales de otro, organice, facilite o participe de cualquier Catorce(14)  a
213A PROXENETISMO CON ME-|forma en el comercio carnal o la explotacion sexual de otra persona veinticinco  (25)
NOR DE EDAD menor de 18 afios, incurrird en prision de catorce (14) a veinticinco afios
(25) afios y multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
El que con &nimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro,
< constrifia a cualquier persona al comercio carnal o a la prostitucion,
214 gggssﬁ?rﬁ\g:\g:\fmo A LA incurrira en prision de nueve (9) a trece (13) afios y multa de sesen- Nueve~ (9) a trece
. . . . P (13) afios
ta y seis (66) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
El que destine, arriende, mantenga, administre o financie casa o esta-
blecimiento para la practica de actos sexuales en que participen me-
. nores de edad, incurrira en prision de diez (10) a catorce (14) afios| .
217 Efg:\lMSJEL,?AS\IBARggOSTITU' y m_ulta de sesenta y seis (66)_ a setecientos cincuenta (750), salarios CDe'e(Zl Af)lg%gscator-
minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante de la
familia de la victima.
El que directamente 0 a través de tercera persona, solicite 0 demande
realizar acceso carnal o actos sexuales con persona menor de 18 afios,
mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, incurrira por este solo hecho, en pena de prision
de catorce (14) a veinticinco (25) afios.
Paragrafo. EI consentimiento dado por la victima menor de 18 afios,
no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal.
EXPLOTACION SEXUAL CO- | La pena se agravara de una tercera parte a la mitad: Catorce(14) a
217A |MERCIAL DE PERSONA ME-| 1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extran- | veinticinco  (25)
NOR DE 18 ANOS DE EDAD | jero. afios
2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o for-
zado.
3. Si la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado
organizado al margen de la ley.
4. Si la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) afios
de edad.
5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.
El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda,
compre, posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier me-
dio, para uso personal o intercambio, representaciones reales de acti-
vidad sexual que involucre persona menor de 18 afios de edad, incu-
218 PORNOGRAFIA CON PERSO- | rriré en prision 10 a 20 afios y multa de 150 a 1500 salarios minimos | Diez (10) a veinte
NAS MENORES DE 18 ANOS | legales mensuales vigentes. (20) afios

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia infantil bases
de datos de Internet, con o sin fines de lucro.

La pena se aumentaré de una tercera parte a la mitad cuando el res-
ponsable sea integrante de la familia de la victima.
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. . Pena
Articulo Tipo penal Conducta de prision
El que dirija, organice o promueva actividades turisticas que incluyan
la utilizacion sexual de menores de edad incurrira en prision de cuatro
219 [TURISMO SEXUAL (4) a ocho (8) afios. (CSL)‘aat;% 5(4) a ocho
La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se realizare con
menor de doce (12) afios.
El que utilice o facilite el correo tradicional, las redes globales de
UTILIZACION O FACILITA- informgcién, telefonia o cgglquier medio de cpmunicacién, para obte-
CION DE MEDIOS DE COMU- | €% solicitar, ofrecer o facﬂlta{ contacto o qctmd_a(]i con fines sext_m_lfis
NICACION PARA OFRECER | COn personas menores de 18 afios de edad, incurrira en pena de prision Diez (10) a cator-
219A de diez (10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750) .
ACTIVIDADES  SEXUALES oA - ce (14) afios
CON PERSONAS MENORES salarios minimos legales mt_ensyales vigentes. )
DE 18 ANOS Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la
mitad (1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de cator-
ce (14) afios.

2. Modificacion del articulo 219 del Codigo Pe-
nal, que establece: “El que dirija, organice o promue-
va actividades turisticas que incluyan la utilizacion
sexual de menores de edad incurrird en prisiéon de
cuatro (4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentara en la mitad cuando la con-
ducta se realizare con menor de doce (12) afios”.

Lo que se pretende modificar del delito de turis-
mo sexual es la edad de la victima establecida como
necesaria para que la pena se aumente a la mitad,
pues actualmente se exige que sea menor de 12 afios
y no de 14 afios como deberia ser.

Es sabido que en materia penal en Colombia, 14
afios es la edad a partir de la cual una persona pue-
de prestar validamente su consentimiento sexual,
es decir, que antes de esta edad se entiende que la
persona no es capaz de emitir juicio alguno sobre la
ejecucion de un acto sexual pues no cuenta con la
madurez psicoldgica necesaria para ello. Es por eso
que las penas de prision establecidas en los delitos
consagrados en este Capitulo IV del Titulo IV del
Cadigo Penal, relativas a la explotacion sexual, se
ven aumentadas cuando la conducta delictiva recae
sobre un menor de 14 afos.

De conformidad con lo anterior, no hay razén que
justifique la disminucion de la edad minima permi-
tida para consentir sexualmente, como causal de au-
mento de la pena en los delitos contemplados en el
Capitulo 1V del Titulo 1V del Cédigo Penal.

Es importante que este posible error legislativo
sea subsanado, pues de lo contrario los jueces, en
virtud del principio de tipicidad, no podrian aumen-
tar la pena impuesta a quien cometa el delito de tu-
rismo sexual cuando la victima sea una persona de
13 0 14 afios, lo cual sin duda alguna menoscabaria
los derechos de las mismas, pues con esta normati-
vidad se pretenden garantizar, entre otros, derechos
fundamentales tales como: el derecho a la igualdad
(articulo 13 C.N.), al libre desarrollo de la persona-
lidad (articulo 16 C.N.), los derechos de los nifios y
adolescentes (articulos 44 y 45 C.N.)

3. La intencion de crear el nuevo articulo 219-C
al Codigo Penal, parte del hecho de que por manda-
to constitucional la familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos, por lo que se busca otorgarle
caracter obligatorio y vinculante al deber que tienen
los jueces penales de remitir ante el juez de familia
competente, la sentencia mediante la cual se declara

penalmente responsable por la comisién de las con-
ductas establecidas en el Capitulo IV del libro IV del
Codigo Penal, a alguno de los padres del menor o
quien tenga su custodia, con el fin de que se inicie el
proceso de privacion de la patria potestad o de la cus-
todia, seguin el caso, y asi se garanticen los derechos
fundamentales del menor, en especial los consagra-
dos en el articulo 44 constitucional, a saber: la inte-
gridad fisica, tener una familia, el cuidado y amor, a
ser protegidos contra toda forma de violencia fisica
0 moral y abuso sexual.

De la honorable Senadora,
Karime Mota y Morad,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se radico
en este despacho el Proyecto de ley nimero 43 de
2012 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Karime Mota y M.

El Secretario General (),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 31 de julio de 2012

Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 43 de 2012 Senado, por medio de la
cual se modifican algunas disposiciones del Capitu-
lo IV del Titulo IV de la Ley 599 de 2000, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Primera Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (),

Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
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viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General () del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2012
SENADO

por la cual se modifica la Ley 3“de 1992 para otor-

garle competencias a las Comisiones Segundas

Constitucionales Permanente de Camara y Senado,

se expide un procedimiento para los ascensos milita-
res y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los incisos 3° y 4° del
articulo 2° de la Ley 3? de 1992, relacionados con las
competencias de las Comisiones Primera y Segunda,
que quedaran de la siguiente manera:

“Articulo 2°. (...)
Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el
Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de Re-
presentantes, conocera de: reforma constitucional;
leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamen-
tos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y regis-
tro; estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para
la paz; propiedad intelectual; variaciéon de la resi-
dencia de los altos poderes nacionales; asuntos étni-
cos; sin perjuicio de las competencias otorgadas a
las Comisiones Sequndas Permanentes sobre los
proyectos de ley referidos a derechos, deberes y
garantias de los miembros de las Fuerza Publica
y leyes estatutarias referidas a la sequridad y de-
fensa nacional.

Comisién Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en el Se-
nado y diecinueve (19) miembros en la Camara de
Representantes, conocera de: politica internacional;
defensa nacional y fuerza publica; de los derechos
las garantias v los deberes de los miembros de las
Fuerza Publica; leyes estatutarias referidas a la
defensa y sequridad nacional, fuero penal mili-
tar, justicia penal militar; Cédigo penal militar;
servicio militar; aprobacién de grados militares;
tratados publicos; carrera diplomatica y consular;
comercio exterior e integracién econémica; politica
portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales
y supranacionales, asuntos diplomaticos no reserva-
dos constitucionalmente al Gobierno; fronteras; na-
cionalidad; extranjeros; migracion; honores patrios
y monumentos publicos y_patrimonio sumergido;
zonas francas y de libre comercio; contratacion in-
ternacional.

Asi mismo se encargara del recibimiento de las
Comisiones vy grupos de amistad interparlamen-
tarios”.

()

Articulo 2°. Para la aprobacién por el Senado de
la Republica de los ascensos de oficiales generales y
oficiales de insignia de la fuerza publica hasta el mas
alto grado, de acuerdo con lo previsto en el articulo
173 numeral 2 de la Constitucién Politica, se debe-
ran adjuntar a la respectiva solicitud, los documentos
siguientes:

1. El Decreto presidencial de ascensos, sera re-
quisito previo a la asignacién de ponentes.

2. El ponente designado tendra quince dias para
rendir la ponencia.

3. La Hoja de vida militar del candidato, con sus
anexos publicada en la pagina web oficial de la Pre-
sidencia de la Republica.

4. Certificado de antecedentes disciplinarios y fis-
cales del candidato a ser ascendido.

5. Los oficiales generales y oficiales de insignia
de la fuerza publica tendran entrevista en privado
con sus respectivos ponentes dentro del término para
rendir ponencia.

6. Dentro de los quince dias como término para
rendir la ponencia, se recibird la opinion juramen-
tada de los Comandantes de cada Fuerza, que podra
ser en sesion reservada, y concepto del Gobierno Na-
cional en cabeza del Ministro de Defensa Nacional
sobre los merecimientos y razones del ascenso, sin
perjuicio de los documentos amparados por la reser-
va proveniente de la seguridad del Estado.

7. Los documentos adicionales que sean solicita-
dos al Gobierno nacional por la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

Paragrafo. La Comision Segunda del Senado de
la Republica podra solicitar mediante votacion, el
aplazamiento de un ascenso, cuando existan investi-
gaciones disciplinarias o de cualquier tipo en curso,
hasta tanto concluyan dichas investigaciones.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su ex-
pedicion.

De los honorables congresistas,

Atentaments

1
f..r 1
ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE = 1y Cawoih:

Senadog de la Repdblics

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto que sometemos a consideracion del
Congreso de la Republica, tiene por objeto avanzar
en la especializacion de las funciones que le corres-
ponden a esta rama del poder publico, con el pro-
posito de lograr una mayor eficiencia y eficacia,
mediante la asignacion a las Comisiones Segundas
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(2% Constitucionales Permanentes de cada Camara
la funcidn de dar primer debate a los proyectos de
ley que tengan que ver con la seguridad nacional,
especialmente con los derechos, las garantias y los
deberes de los miembros de la Fuerza Publica; leyes
estatutarias referidas al fuero penal militar y a la jus-
ticia penal militar; el Cddigo penal militar; servicio
militar; aprobacién de grados militares; estrategias
y politicas para la paz; materias que hoy se tienen
como de competencia de las Comisiones Primeras (
19) Constitucionales.

La iniciativa en este punto busca, adicionalmente,
superar la innecesaria division de las competencias
que en algunas materias tienen las distintas Comi-
siones en el Congreso de la Republica, dando lugar
a interpretaciones y debates, muchas veces indtiles
y dilatorios, entre dos comisiones que se consideran
competentes para conocer y tramitar un determinado
proyecto de ley. Esta circunstancia, se presenta como
una falta de certeza juridica, en el propio 6rgano le-
gislativo, lo que no resulta acorde las exigencias ac-
tuales de transparencia de los procesos legislativos.

Lo anterior ocurre, entre las Comisiones Primeras
y Segundas de ambas Camaras en lo que tiene que ver
las materias relacionadas con la seguridad nacional.
Es asi como en el actual régimen legal, cuya reforma
se propone, esta materia, se asigna en la Ley 32 de
1992, reformada por la Ley 754 de 2002, en algunos
aspectos de manera indeterminada a las Comisiones
constitucionales primeras y segundas , dando lugar
a, no solamente una negacion del valor del princi-
pio de la especialidad funcional de las labores que
le son propias, sino que se traduce en disminucion
por esa via de la eficiencia propia del ocuparse, de
materias especificas, que es la razon de ser de la exis-
tencia misma de las Comisiones, que tiene el encargo
y razon de ser centrado en la necesidad de que las
distintas células legislativas, contribuyan con su es-
pecialidad en la formacidn de criterios que enriquez-
can el debate y las decisiones en las plenarias. De no
ser asi, ninguna justificacion tendria el numero plural
de las Comisiones, que se establecen desde la propia
Carta Politica, que sobre el particular, estatuye:

“Articulo 142. Cada Camara elegird, para el
respectivo periodo constitucional, comisiones per-
manentes que tramitaran en primer debate los pro-
yectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinara el nimero de comisiones per-
manentes y el de sus miembros, asi como las mate-
rias de las que cada una debera ocuparse”.

En efecto, contrariando la division funcional de
origen constitucional y su natural especializacién por
materias, la ley asigna actualmente a las Comisiones
Constitucionales Primeras y Segundas funciones que
corresponden a una misma materia, Como por ejem-
plo, la asignacion a las Comisiones Primeras de lo
que tiene ver con las leyes estatutarias, sin excluir de
ellas las relacionadas con las leyes estatuarias referi-
das al fuero penal militar y a la justicia penal militar,
0, de las que regulen los derechos, las garantias y los
deberes de que son titulares los miembros de la Fuer-
za Publica, mientras que se asignan a las Comisio-
nes Segundas de cada Camara, la defensa nacional
y la fuerza publica y el servicio militar. Tal reparto
funcional de una misma materia a dos Comisiones
Constitucionales Permanentes, puede contrariar los

mandatos superiores contenidos en la Constitucién
Politica.

Adicionalmente, este, por lo menos inconveniente
reparto funcional, trae consigo que se desaprovechen
las experiencias que en una determinada materia se
vayan acumulando por los miembros de la respecti-
vas Comisiones.

Motivo complementario se encuentra para asig-
nar a las Comisiones Segundas constitucionales los
temas de seguridad nacional, cuya naturaleza es
ejecutiva mas que reglamentaria, la congestion de
materias a su cargo y el recargo de trabajo que se
evidencia hoy en dia a cargo de las Comisiones pri-
meras, como resultado de la variedad de temas que
le corresponden y que, en oportunidades desborda la
capacidad humana.

Ademas, tiene por objeto el proyecto de ley, la
racionalizacion de la funcion de aprobacion o impro-
bacion de los ascensos militares, hoy a cargo de la
Comisién Segunda Constitucional del Senado, como
funcion constitucional expresa, conforme lo estable-
ce el articulo 173 numeral 29 del Texto Supremo,
que dice:

“Articulo 173. Son atribuciones del Senado:

(...)

2°) Aprobar e improbar los ascensos militares
que confiera el Gobierno, desde oficiales generales
v oficiales de insignia de la Fuerza Publica, hasta el
mas alto grado”.

(.)"

Consideramos que esta delicada funcidn constitu-
cional, que igualmente integra la materia de la segu-
ridad nacional, a cargo de la Comision Segunda del
Senado, en su etapa inicial, debe ser motivo de espe-
cial reglamentacion para que este control a cargo del
Senado, no se convierta en un simple tramite formal.

Senadotes

%,

ALEXANDRA MORI

Senadora de i Reg

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
C(Art. 139y ss. Ley 5 de 1992)
El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley nimero 44 de
2012 Senado, con todos y cada uno de los requisitos

constitucionalesy legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno'y 0tros.

El Secretario General (),

Saul Cruz Bonilla.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotg, D. C., 31 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 44 de 2012 Senado, por la cual se
modifica la Ley 3° de 1992 para otorgarle compe-
tencias a la Comisiones Segundas Constitucionales
Permanente de Camara y Senado, se expide un pro-
cedimiento para los ascensos militares y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Primera Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las dispo-
siciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (e),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comisién Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (€) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se dictan otras disposiciones

para prevenir el enriquecimiento injusto y diversas

formas de abuso en los regimenes de separacion de

bienes y/o liquidacion de sociedades conyugales y
sucesiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
descongestionar la justicia y prevenir el enriqueci-
miento injustificado con el patrimonio econémico y
el trabajo o aporte de los compafieros permanentes o
los segundos cényuges por parte de sus parejas que
por diferentes motivos contindlan con sociedades
conyugales vigentes o uniones maritales de hecho
concurrentes.

Articulo 2°. Régimen de separacion de bienes y/o
liquidacion de sociedades conyugales. Si al momen-
to de liquidar una sociedad patrimonial entre com-
pafieros permanentes o una separacion de bienes y/o
liquidacion de una sociedad conyugal se hallare que
existe una sociedad conyugal vigente, se procedera
de la siguiente manera:

1. Se descontara en la liquidacion la respectiva
sociedad vigente y se adjudicaran al respectivo com-
pafiero permanente o el segundo cényuge que por ley
no logrd la declaratoria judicial de sociedad patri-

monial de hecho, los bienes, aportes y sus respecti-
VoS incrementos o intereses comerciales que hayan
sido adquiridos con sus recursos fisicos, econdmicos
o financieros y/o salarios o prestaciones, asi estén a
nombre de su pareja.

De haber desacuerdo entre todas las partes, este
procedimiento se llevard a cabo dentro de dicho pro-
ceso de disolucion y liquidacion siguiendo el tramite
de los incidentes y nulidades consagrados en el Titu-
lo XI del Cddigo de Procedimiento Civil.

2. Si hay pruebas o evidencias que una parte ocul-
t6 una sociedad conyugal vigente a su cényuge o
comparfiero permanente o hay evidencias o pruebas
de abuso emocional o fisico contra este para evitar
un abandono por este hecho, de los bienes y ganan-
ciales que le correspondan dentro de la separacion de
bienes y/o liquidacion de la respectiva sociedad vi-
gente, se le liquidara y adjudicara a favor del segun-
do cényuge o compafiero permanente de buena fe lo
que le corresponderia proporcionalmente por bienes
y gananciales segun el tiempo de su convivencia, sin
perjuicio de otros pagos por dafios morales y econo-
micos 0 sanciones penales a que haya lugar por el
abuso.

Articulo 3°. Disposicién especial. Se amplia el
plazo a tres afios para la prescripcion para obtener la
disolucion y liquidacién de la sociedad patrimonial
entre compafieros permanentes a partir de la separa-
cion fisica y definitiva de los compaiieros, del matri-
monio con terceros, de una nueva unién marital de
hecho con terceros o de la muerte de uno o de ambos
comparieros.

En el caso que el matrimonio o una nueva union
marital de hecho con terceros haya sido ocultado por
parte del contrayente y se hayan continuado con los
deberes de hogar, 0 haya mediado abuso emocional o
fisico para prevenir las acciones a lugar, se protege-
ran sus derechos del primer comparfiero permanente
hasta el momento en que tuvo conocimiento del he-
cho o ceso el abuso.

Avrticulo 4°. Régimen de sucesion. Si al momento
de fallecer una de las partes de una union marital de
hecho o una sociedad conyugal y existe por algin
motivo una sociedad conyugal previa vigente, se
procedera considerando los articulos anteriores.

Avrticulo 5°. Vigencia y derogatorias. Esta ley en-
tra en vigencia a partir del momento de su promulga-
cién y deroga toda norma que le sea contraria.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Honorable Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Justificacién general

Hay leyes que protegen las sociedades patrimo-
niales entre compafieros permanentes como la Ley
54 de 1990, modificada por la Ley 970 de 2005 que
establecen los mecanismos por los cuales, luego de
la declaratoria judicial de la sociedad por motivos de
muerte o separacion y bajo unos requisitos especifi-
cos de tiempo y condiciones del estado civil, se pro-
cede a su liquidacion. Igualmente, el Libro 4°, Titulo
XXII, Capitulos I al VI del Cédigo Civil y el Titulo
XXX del Cadigo de Procedimiento Civil establecen
los procedimientos aplicables para la disolucion y li-
quidacion de sociedad patrimonial entre compafieros
permanentes.
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Sin embargo, es necesaria una reforma legal al
régimen de sucesiones, separacion de bienes y/o li-
quidacion de sociedades conyugales, con el fin de
descongestionar la justicia, cubrir todos los posibles
casos que se presentan por la mala fe de una de las
partes, consolidar algunos avances juridicos y pre-
venir que las personas que continian con sociedades
conyugales vigentes o sus primeras familias se enri-
quezcan injustamente con el patrimonio econémico
y el trabajo o aporte dado por los comparfieros perma-
nentes o sus segundos cényuges de buena fe.

Estos ultimos, generalmente emprenden diversas
acciones judiciales para salvaguardar sus bienes, in-
tentando figuras andlogas en derecho civil, comercial
y penal como sociedades comerciales, relaciones la-
borales, fraude, etc., cuando por ley no tienen dere-
cho a la declaratoria judicial de sociedad patrimonial
entre compaferos permanentes, dado que esta figura
solo opera cuando ambas personas son capaces y no
media ningln impedimento para contraer nupcias,
lo que es contrario generalmente al contexto en que
esta institucion esta operando en Colombia.

Generalmente, esta situacion y riesgo de enrique-
cimiento injusto con los bienes de dichas personas
ocurre en los siguientes casos, siempre con el cono-
cimiento de la parte que tiene la sociedad conyugal
vigente o entra en uniones maritales de hecho con-
currentes:

- Estan en estado civil de bigamia, mas ain por-
que la ley despenalizo esta condicion, al contraer
nuevas nupcias o entrar en una unién marital de he-
cho con otra persona, generalmente sin desglosar su
primer estado civil de casados.

- No registraron el primer matrimonio y afios des-
pués contraen nupcias o entran en una union marital
de hecho con otra persona, y al fallecer alguna de las
partes o por otros motivos se hace necesario liquidar
la primera sociedad y por consiguiente la registran.

- Quieren legalizar u organizar su situacion, y rea-
lizan una separacion de bienes o una liquidacion de
la sociedad conyugal vigente y entran por algin mo-
tivo bienes o dinero que su compafiera ha aportado,
sin su conocimiento.

- Sucede algun caso fortuito o fuerza mayor y la
compafiera permanente no puede realizar los trami-
tes de ley requeridos dentro de los dos afios siguien-
tes a la finalizacién de su relacion para declararla
judicialmente.

- Cometen abuso emocional contra sus nuevos
compafieros permanentes como control financiero y
otros mecanismos de manipulacion, no permitiéndo-
les salir de la relacion aunque saben manifiestamen-
te que tienen una sociedad conyugal vigente o una
unién marital de hecho concurrente con otra persona.
Generalmente, la segunda pareja esta en condiciones
manifiestas de vulnerabilidad y no es capaz de tomar
decisiones por el alto grado de violencia intrafamiliar
y el abuso emocional usando lemas que el matrimo-
nio es una institucion superior al del “concubinato”.

- Entran en una nueva sociedad conyugal o una
union marital de hecho con el fin de explotar eco-
némicamente a la nueva o nuevo comparfiero, aun-
que no medie abuso manifiesto, y responder por sus
obligaciones econémicas con su previa familia como
forma de evadir también sanciones penales por faltas
a las obligaciones alimentarias.

- Tienen relaciones conyugales y de hecho vigen-
tes al mismo tiempo, y responden moral y econdmi-
camente por ambas obligaciones.

- Estafan o abusan financieramente de las pri-
meras compafieras 0 esposas y entran en nuevas so-
ciedades o uniones maritales de hecho con el fin de
evadir sus obligaciones con sus primeras familias y
terceros acreedores, y asi, contintan su ciclo de vio-
lencia intrafamiliar en su segunda o més familias.

- Realizan negocios simulados con los bienes de
sus esposas y compafieras permanentes, en favor de
una u otra familia o terceros.

A la final, es el interés econdmico de la segunda
familia el que se ve afectado, puesto que caso por
caso es muy dificil defender el patrimonio econémi-
coy el trabajo y aporte de los compafieros permanen-
tes de hecho o por segunda nupcias estando vigente
la primera sociedad o la entrada un matrimonio sin
el conocimiento previo de la persona compafiera per-
manente. Diversos casos y por la experiencia legal
evidencian que la cultura colombiana, el abuso emo-
cional y fisico y la falta de mecanismos legales para
proteger el interés patrimonial de estas personas que
cuando son mujeres estan en mayor vulnerabilidad y
la exigencia de sus derechos se convierte en una ma-
yor fuente de abuso emocional y financiero por parte
no solo de su pareja, en los casos de disolucion de la
sociedad de hecho quienes ocultan o utilizan el he-
cho de su sociedad conyugal vigente para estafar la
buena fe de sus compafieras, sino por parte de la pri-
mera familia que por su dignidad y sufrimiento tam-
bién, no siempre reconocen los hechos y aprovechan
esta oportunidad para enriquecerse injustamente de
los bienes y el trabajo aportado por la compariera o
segunda esposa.

Es evidente que los hijos heredan a los padres,
pero si una de las partes no recibe sus aportes econ6-
micos, los hijos de esta Ultima desmejoran sus condi-
ciones y generalmente, se ven sometidos a tortuosos
y largos procesos civiles y penales para garantizar
sus derechos fundamentales y patrimoniales.

Por otro lado, a veces, la persona con la sociedad
conyugal vigente, por proteger el interés economi-
co de su nueva pareja, oculta dentro de la disolucion
de la primera sociedad bienes que por algiin motivo
estan a su nombre, pero fueron adquiridos con el tra-
bajo o de otra forma por la segunda persona, y por
disposicion de la ley, al descubrirse el bien, terminan
perdiéndolo y restituyéndolo al doble al primer cén-
yuge.

Con este tipo de normas se descongestionara la
justicia porque las reglas claras facilitan el proceso
de sucesién y de disolucion de la sociedad conyu-
gal vigente al momento de existir este tipo de casos
para proteger a todas las partes, sea por juzgado o
por notaria que se realice el tramite. Igualmente, se
reducira el nimero de demandas civiles, comerciales
y penales que son usados para tratar de rescatar los
bienes de estas personas.

2. Fundamentos constitucionales

Los fundamentos constitucionales de este proyec-
to de ley son claros: el derecho a la igualdad y la
no discriminacion por sus condiciones o estado civil,
los derechos a la familia y la proteccién a los meno-
res, el derecho a la propiedad privada y el derecho a
la libre empresa.
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Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona y ampara a la familia como institucion
basica de la sociedad.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religidn, opinion politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicidn econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 42. La familia es el ndcleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
0 juridicos, por la decisién libre de un hombre y una
mujer de contraer matrimonio o por la voluntad res-
ponsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia. La ley podréa determinar el pa-
trimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia
son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto
reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se con-
sidera destructiva de su armonia y unidad, y sera san-
cionada conforme a la ley.

Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él,
adoptados o procreados naturalmente o con asisten-
cia cientifica, tienen iguales derechos y deberes.

La ley reglamentara la progenitura responsable.

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsa-
blemente el nimero de sus hijos, y debera sostener-
los y educarlos mientras sean menores o impedidos.

Las formas del matrimonio, la edad y capacidad
para contraerlo, los deberes y derechos de los con-
yuges, su separacion y la disolucién del vinculo, se
rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civi-
les en los términos que establezca la ley.

Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran
por divorcio con arreglo a la ley civil.

También tendran efectos civiles las sentencias de
nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por
las autoridades de la respectiva religion, en los tér-
minos que establezca la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y deberes.

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econé-
mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales ratifi-
cados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obli-
gacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores. Los derechos de los nifios prevale-
cen sobre los derechos de los demas.

Avrticulo 58. Se garantizan la propiedad privada
y los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores.

Avrticulo 333. La actividad econdmicay la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Honorable Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se radicd
en este despacho el Proyecto de ley nimero 45 de
2012 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionalesy legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General (),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 45 de 2012 Senado, por medio
de la cual se dictan otras disposiciones para preve-
nir el enriquecimiento injusto y diversas formas de
abuso en los regimenes de separacion de bienes y/o
liquidacion de sociedades conyugales y sucesiones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General (),

Saul Cruz Bonilla.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 31 de julio de 2012

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

Presidente del honorable Senado de la Republica,

Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (e) del honorable Senado

de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2012
SENADO

por la cual se preserva y desarrolla la diversidad
de las semillas agricolas y forestales en Colombia.

CAPITULO |

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto preservar la diversidad y promover el desarrollo
sustentable de las semillas agricolas y forestales nati-
vas o tradicionales, nacionales o tecnificadas a través
de medidas que promuevan los més altos niveles de
proteccion de la salud publica, el constante abasteci-
miento de semillas y la libertad en la produccién y el
consumo de semillas en el pais.

Articulo 2°. Aplicacién. Las normas de la pre-
sente ley seran aplicables para la preservacion de la
diversidad e integridad de las semillas nativas o tra-
dicionales y para el desarrollo de semillas de culti-
vares obtenidos por medio de técnicas y métodos de
mejoramiento convencionales mecanicos como los
espontaneos o artificiales y los no convencionales
como los genéticos.

CAPITULO I

Articulo 3°. Definiciones. A los efectos de la apli-
cacion de la presente ley y su reglamentacion, salvo
especificacion en contrario, rigen las siguientes defi-
niciones obligatorias:

1. Los términos “preservar la biodiversidad de
semillas nativas o tradicionales” significa garanti-
zar, preservar y proteger la integridad y la diversidad
de las diferentes semillas agricolas y forestales de
origen colombiano, cuyo uso y cultivo ha sido neta-
mente desarrollado por métodos ancestrales o tradi-
cionales de sabiduria popular.

2. Los términos “desarrollar sustentablemente se-
millas certificadas” significa el mejoramiento, pro-
duccion, modificacion de semillas de cultivares ob-
tenidos por medio de técnicas y métodos de mejora-
miento convencionales mecénicos como los esponta-
neos o artificiales y los no convencionales como los
genéticos bajo los mas altos niveles de proteccion
ambiental y de salud publica dados a los ciudadanos
de todos los paises con los que Colombia ha suscrito
convenios internacionales bajo el principio de la no
discriminacion en materia internacional.

3. El término “Analisis de Calidad” es el conjunto
de procedimientos técnicos de laboratorio utilizados
para determinar las caracteristicas de una muestra de
semillas.

4. La expresion “analisis de pureza” significa el
procedimiento para determinar la pureza en con-
cordancia con las normas establecidas en los regla-
mentos.

5. El término “Bioseguridad” Conjunto de cono-
cimientos que facilitan la evaluacion de riesgo ne-
cesaria para autorizar el uso seguro de Organismos
Modificados Genéticamente, asi como todas las ac-
ciones 0 medidas de seguridad requeridas para mi-
nimizar los riesgos derivados del manejo de estos
organismos.

6. La expresion “certificacion de semillas” se
aplica acto de garantizar que se trata de semillas
controladas por los Servicios Técnicos del Instituto
Colombiano Agropecuario ICA, de acuerdo con las
normas de esta ley, mediante el cual los terceros pue-
den conocer en forma cierta la pureza y germinacion
de determinados cultivares.

7. El término “cultivar” indica un conjunto de
plantas cultivadas que se distingue de las demas de
su especie por cualquier caracteristica (morfolégica,
fisioldgica, citologica, quimica u otras) y que al re-
producirse sexuada o asexuadamente, mantienen las
caracteristicas que le son propias. El término “varie-
dad”, cuando se utiliza para indicar una variedad cul-
tivada, es equivalente al de “cultivar”.

8. El término “especie” significa unidades taxo-
nomicas de organizacion que integran individuos
aislados de otros por barreras reproductivas, que de
este modo mantienen caracteristicas propias y dife-
renciables o sistemas de poblaciones aisladas entre
si por discontinuidades en el tipo de variacién, que
deben tener una base genética.

9. El término “hibrido” indica un cultivar prove-
niente del cruzamiento controlado de padres lo sufi-
cientemente uniformes como para repetir la produc-
cion sistematica del mismo sin cambios en su cons-
titucion.

10. El término “lote” significa una cantidad de-
finida de semilla, identificada por un numero u otra
marca que ha sido manipulada para que cada porcién
sea representativa del total.

11. La expresion “pureza” se refiere a la compo-
sicién de los distintos elementos que integran una
muestra o un lote de semilla.

12. Semilla “madre” es la directamente controla-
da por el fitotécnico originador o patrocinador, y que
provee la fuente para la semilla “fundacion” y sus
incrementos posteriores.

13. Semilla “fundacion” es la semilla manejada
de manera de mantener la identidad genética espe-
cifica y pureza indicadas por el fitotécnico o institu-
cion originador a patrocinante.

14. La semilla “fundacién” servira como fuen-
te de toda semilla “certificada” tanto directamente
como a traves de semilla “registrada”.

15. El término “propaganda” comprende todas
las especificaciones, condiciones, caracteristicas y
demaés informaciones relativas a la semilla, ademéas
de las indicadas en el rétulo que son difundidas al
publico o al consumidor por vias diversas.

16. El término “mezcla” significa el conjunto de
semilla de dos 0 mé&s especies, siempre que ninguna
de ellas alcance el requerimiento minimo de pureza
que la reglamentacion establezca para ser considera-
da una especie sola.
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17. El término “procesamiento” significa limpie-
za, clasificacion, mezclado tratamiento quimico o
fisico, envasado o cualquier otra operacion u opera-
ciones que puedan cambiar la pureza o germinacion
de la semilla.

18. La expresion “proceso de certificacion” se
aplica a la serie de operaciones que se suceden para
llegar a la obtencion de la semilla certificada acon-
dicionada para la venta con los controles técnicos
establecidos.

19. El término “rétulo” se refiere a la informacion
impresa en una tarjeta fija o contenida en el envase y
a la informacién impresa en el propio envase.

20. La palabra “semilla” significa toda estructura
vegetal usada con propésitos de siembra o propaga-
cién de una especie.

21. La expresion “semillas prohibidas” se aplica
a las semillas de las especies declaradas oficialmente
plagas nacionales.

22. La expresion “semillas objetables” se aplica a
las semillas de especies que, durante el procesamien-
to, sean dificiles de separar de la especie considera-
da, cuyas tolerancias se establecen en los reglamen-
tos respectivos.

23. Las expresiones “semillas de otros cultivos”,
“semilla pura”, “materia inerte”, “otras semillas”
“porcentaje de semillas duras” “porcentaje de germi-
nacion total” y otras referentes al analisis de calidad
de semillas, seran definidas por la reglamentacion.

24. La expresion “semilla comercial” significa
cualquier semilla que se ofrezca a la venta sin haber
cumplido o alcanzado los requerimientos estableci-
dos para las semillas certificadas, pero que reunen
las condiciones establecidas por esta ley.

25. Semilla “registradas, es la progenie de la se-
milla “fundacion”. Esta categoria de semilla se utili-
zard en la produccion de la semilla certificada.

26. Semilla “certificada” es la progenie de la se-
milla “registrada” o “fundacién” que se manipula en
forma de mantener la identidad y la pureza genética
especifica.

CAPITULO Il
Comision Nacional de Semillas

Articulo 4°. Creacién. Créase la Comision Na-
cional de Semillas, Cosemillas, como una instancia
de méximo nivel en materia de politicas de institu-
cionalidad Semillista con el fin de actuar como ente
consultivo y asesor del Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Conformacion. La Comision Nacio-
nal de Semillas estard conformada por especialistas
en el tema que les corresponda, en representacion de
las siguientes entidades y agremiaciones:

La Comision estara integrada por 8 miembros de-
signados por el Ministerio de Agricultura y Desarro-
Ilo Rural. (1) un representante por cada una de las
direcciones que conforman el Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rural que tengan competencia en el
tema semillista, (1) Representante por parte del Ins-
tituto Colombiano agropecuario, (1) Representante
de CORPOICA.

El sector privado tendra una representacion de 8
miembros. (1) representante de los fitomejoradores,
(1) representante de los comercializadores de semi-
llas, (1) Representantes de la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia, (2) Representantes de pequefios

agricultores, (1) Representante de la Confederacion
Colombiana de Consumidores, (1) Representantes
de las Comunidades Indigenas reconocidas y (1) Re-
presentante de las Comunidades afrodescendientes
reconocidas.

Paragrafo. Los representantes del sector privado
del presente articulo, seran elegidos previo consenso
de las asociaciones reconocidas legalmente que los
agremia mediante asamblea convocada para tal fin.
El periodo para el cual se nombra este representante
sera definido por la misma asamblea.

Avrticulo 6°. Decisiones. Las resoluciones de la
Comision se adoptaran por mayoria simple de votos
teniendo doble voto el presidente en caso de empa-
te. Tales resoluciones se comunicaran al Ministerio
de Agricultura quien, juzgandolo pertinente, las hara
ejecutar por sus servicios especializados.

Articulo 7°. Funciones. Serén funciones y atribu-
ciones de la Comision:

1. Asesorar al Gobierno Nacional en aspectos re-
lacionados con el desarrollo de la institucionalidad
Semillista en el pais.

2. Promover la participacion y el intercambio de
opiniones entre el sector publico y el sector privado
con miras a buscar soluciones que aseguren la pre-
servacion de la diversidad e integridad de las semi-
Ilas nativas o tradicionales, el desarrollo sustentable
de las semillas nacionales y tecnificadas y el abaste-
cimiento de semilla de 6ptima calidad en el pais.

3. Fomentar el didlogo con el Gobierno Nacio-
nal con el fin de beneficiar a los diferentes actores
dentro del rengl6n de la economia agricola y forestal
nacional.

4. Actuar como el mas alto foro nacional de dis-
cusion sobre el tema de semillas.

5. Recomendar al Gobierno Nacional las politi-
cas mas adecuadas que promuevan la diversidad y
el cumplimiento de los compromisos internacionales
que Colombia adquiera en materia de semillas.

6. Presentar al Gobierno Nacional las reformas
necesarias en materia agropecuaria y forestal con el
fin de darle mayor dinamismo, eficiencia y operativi-
dad a la institucionalidad.

7. Indicar las especies que seran incluidas en el
régimen de “semilla fiscalizada”.

8. Expedirse en toda cuestion que, en cumpli-
miento de la presente ley y su reglamentacion, le
presenten los servicios técnicos del Ministerio de
Agricultura.

9. Tomar conocimiento y emitir opinion sobre pro-
yectos de politicas oficiales, leyes, decretos, resolu-
ciones y disposiciones nacionales, departamentales y
municipales, vinculados con la materia de la presente
ley, asi como también con los organismos oficiales de
comercializacion de la produccion agricola.

10. Examinar los antecedentes sobre presuntas
infracciones a esta ley, proponiendo, cuando corres-
ponda, la aplicacion de las sanciones.

11. Entender en las diferencias de orden técnico
que se susciten entre los servicios del Ministerio de
Agricultura y los identificadores, comerciantes, ex-
pendedores y usuarios en la aplicacion de la presente
ley y su reglamentacion.

12. Proponer al Ministerio de Agricultura los
aranceles por los servicios que se presten en virtud
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de la presente ley asi como cualquier modificacion
de los mismos. Ademas de las funciones y atribucio-
nes precedentemente establecidas, la Comisién po-
dra proponer las medidas de gobierno que considere
necesarias para el mejor cumplimiento de la ley.

Articulo 8°. Reglamentacion. La Comision dicta-
ra su reglamento interno de funcionamiento y conta-
ra con una Secretaria Técnica permanente.

Habilitara comités para el tratamiento de temas
especificos, los cuales podran tener caracter perma-
nente y se integraran de acuerdo con lo que establez-
ca dicho reglamento.

CAPITULO IV
Del Banco de Diversidad Semillistica

Articulo 9°. Se creard el banco de la diversidad
semillistica con el fin de fomentar la investigacion
cientifica y tradicional con investigadores nacionales
y de las comunidades rurales tradicionales con el fin
de preservar la diversidad e integridad del germo-
plasma de las semillas nativas, nacionales y tecnifi-
cadas a cargo del Instituto Colombiano Agropecua-
rio ICA con el fin de:

a) Garantizar la libertad en la produccion agrope-
cuaria y forestal en cada una de las entidades territo-
riales del pais y la preservacion.

b) El desarrollo y abastecimiento gratuito de se-
millas diversas a la poblacion colombiana y las fu-
turas generaciones en casos de crisis alimentarias,
desaparicion regional de las especies de semilla tra-
dicional y emergencias naturales.

c) Garantizar la preservacion e integridad del ger-
moplasma de las semillas nativas o tradicionales y
los conocimientos asociados a ellas.

El Estado desarrollard dentro de los Planes de
Desarrollo a Nivel Nacional y Departamentales y
Municipales, planes y programas focalizados en la
conservacion de la diversidad biol6gica mediante la
apropiacion de recursos publicos, incentivos para fo-
mentar recursos privados, y recursos de cooperacion
internacional para el banco semillistico y sus propios
centros de conservacion tales como: bancos de ger-
moplasma regionales, jardines botanicos y clonales,
colecciones cientificas y demas medios de conserva-
cioén ex situ.

Articulo 10. Responsable. La certificacion por
origen y calidad de las semillas en el pais estara
en cabeza del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA).

Articulo 11. Atribuciones. Dentro de las atribu-
ciones del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
se encuentran las siguientes:

a) Dictar las normas a que debera ajustarse el pro-
ceso de certificacion, para que la semilla pueda al-
canzar la categoria de “semilla certificada”;

b) Crear el Registro Nacional de Especies y Culti-
vares, el que tendra por cometidos entre otros:

1. Inscribir toda especie o cultivar considerado
por el organismo designado, apto para su certifica-
cion.

2. Llevar un registro de las especies y cultivares
autorizados para su comercializacion.

3. Realizar el proceso de certificacion a aquellas
semillas provenientes exclusivamente de especies y
cultivares inscritos.

4. Los requisitos minimos indispensables que se
deben cumplir para las categorias Superélite, Elite,
Basica, Registrada, Certificada y Seleccionada de las
diferentes especies vegetales de conformidad con el
sistema de produccion.

Avrticulo 12. Obligados. Toda persona natural o
juridica que realice actividades de Productor, Impor-
tador, Distribuidor, Exportador, Unidad de Investi-
gacion en Fitomejoramiento, Unidad de Evaluacion
Agronémica y Laboratorio de Anlisis de Calidad de
Semillas y/o de Sanidad de Semillas debe registrar-
se en el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),
cumpliendo con los requisitos que dicho Instituto
provea segun las politicas de la Comision Semillisti-
cay el Ministerio de Agricultura.

Paragrafo. En caso de que con posterioridad a la
concesion del respectivo Registro se desee realizar
modificacion o ampliacion de las actividades y/o es-
pecies, categorias y/o areas, plantas de acondiciona-
miento, sitios de almacenamientos autorizados, cam-
bio de direccion de la oficina administrativa o razon
social se debe solicitar al ICA ampliacién y/o modi-
ficacion del registro en los términos establecidos en
la presente resolucion, previo el pago del valor fijado
en el acuerdo que establece las tarifas para los servi-
cios técnicos que presta el ICA.

Articulo 13. Requisitos minimos. El ICA, para
efecto de la produccion y comercializacion de semi-
llas en todo el territorio nacional, establecera los re-
quisitos minimos indispensables que se deben cum-
plir para las categorias Superélite, Elite, Bésica, Re-
gistrada, Certificada y Seleccionada de las diferentes
especies vegetales de conformidad con el sistema de
produccion.

Acrticulo 14. Evaluacion. Todo cultivar, para ser
comercializado para siembra en el pais, debe previa-
mente ser evaluado agrondmicamente, ambiental-
mente y en la salud publica las subregiones agroeco-
I6gicas donde se desee comercializar y segun la es-
pecie, bajo el mas alto nivel de proteccién dado a los
ciudadanos de los paises con los que Colombia ha
suscrito compromisos internacionales.

Solo se producira o importara semilla certificada
o seleccionada, previa inscripcion en el Registro Na-
cional de Cultivares del ICA.

Articulo 15. Semilla modificada genéticamente.
Cuando se trate de cultivares modificados genética-
mente, deber&n cumplir con la reglamentacion esta-
blecida sobre bioseguridad bajo los mas altos niveles
de proteccion aprobados por los paises con los cuales
Colombia ha suscrito compromisos internacionales.
Cuando sea procedente, las pruebas de evaluacion
agronémica se podran realizar simultaneamente con
las pruebas de bioseguridad y de evaluaciones am-
bientales respectivas.

Se suspendera el suministro de semillas modifi-
cadas genéticamente si por motivos de bioseguridad,
ambiental y de salud publica, otros paises con los
que Colombia ha suscrito compromisos internacio-
nales han suspendido su produccién, comercializa-
cion o uso.

Los productores y comercializadores directos de
semillas modificadas genéticamente responderan ob-
jetivamente por cualquier dafio o riesgo ocasionado
por la produccién nacional, la importacion o el uso
de la semilla modificada, y seran responsables de la
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limpieza de los territorios contaminados por dichas
semillas.

Articulo 16. Prohibiciones. EI ICA puede pro-
hibir o suspender discrecionalmente la produccion,
multiplicacion, difusion, importacion o comerciali-
zacion de un cultivar, en todo o en parte del territorio
nacional, cuando lo considere conveniente por pro-
blemas fitosanitarios o por razones de bioseguridad.

Articulo 17. Pruebas poscontrol. Las semillas
que se produzcan en el pais o las que se importen
podran ser sometidas a pruebas de poscontrol para
verificar su pureza genética y el estado sanitario de
los diferentes lotes que se encuentren en el proceso
de comercializacion.

Articulo 18. Andlisis de calidad. Los andlisis de
calidad se realizaran siguiendo la metodologia de la
Asociacion Internacional de Ensayos de Semillas,
ISTA'y metodologias complementarias que tenga es-
tablecidas o establezca el ICA bajo el mas alto nivel
de proteccion dado en los paises con los que Colom-
bia ha suscrito compromisos internacionales.

Articulo 19. Derechos de obtentores. Todo culti-
var bajo el régimen de proteccion a los derechos de
los obtentores de variedades vegetales que se vaya
a utilizar en la multiplicacion de semillas en el pais
debe someterse a la reglamentacion vigente sobre
produccién de semillas.

Paragrafo. Los agricultores no seran responsables
ante ningtn productor u obtentor de semillas modifi-
cadas mecéanica o genéticamente por el uso de dichas
semillas con ocasion de un caso fortuito o fuerza ma-
yor como la contaminacion de sus predios con las
mismas.

Articulo 20. Autorizacion de obtentor. El produc-
tor, importador, exportador o comercializador que
desee utilizar un cultivar que se encuentre bajo el
régimen de proteccion a los derechos de obtentor de
variedades vegetales debe demostrar ante el ICA la
autorizacion del obtentor para realizar la actividad
deseada.

Paragrafo 1°. Los productores rurales y étnicos de
semillas nativas o tradicionales continuaran en la li-
bertad de preservar y desarrollar mecanicamente las
semillas agricolas y forestales en su poder, siempre y
cuando no presenten ningun riesgo de bioseguridad.

Paragrafo 2°. El uso de las semillas nativas o
tradicionales sin a&nimo de lucro es libre en el palis,
como una medida para la preservacion de la diversi-
dad y la libertad alimentaria, sin perjuicio que el ob-
tentor interesado en desarrollar en otro nivel dichas
semillas deba registrarse ante el ICAYy solicitar la au-
torizacion y el pago de beneficios a que haya lugar a
las comunidades tradicionales que las desarrollaron
segln lo dispuesto en la Convencion de Diversidad
Bioldgica.

Articulo 21. Reserva de semilla protegida. Cuan-
do de una variedad protegida un agricultor quiera
reservar semilla producto de su propia explotacion
para sembrarla para su propio uso, debe comunicar-
selo al ICA, indicando dénde realizara el acondicio-
namiento de la respectiva semilla. Esto aplica Uni-
camente para los agricultores con una explotacion
agricola igual o menor a veinte hectareas cultivables
y cuando el derecho del obtentor haya sido ejercido
razonablemente con respecto a la primera siembra.

Por ningun motivo esta semilla podra ser vendida a
terceros.

Paragrafo. Por razones de bioseguridad, lo dis-
puesto en el presente articulo no aplica a las varie-
dades obtenidas por métodos de ingenieria genética.

Avrticulo 22. Mantenimiento de cultivares. El Pro-
ductor de semillas debe realizar mantenimiento de
los cultivares autorizados en su registro, siempre y
cuando lleve a cabo los procedimientos para la con-
servacion de la pureza varietal y tenga el personal
técnico capacitado para el efecto. El procedimiento
serd informado al ICA, quien lo supervisara.

Paragrafo. Los productores rurales y étnicos de
semillas nativas o tradicionales continuaran en la li-
bertad de preservar y desarrollar mecanicamente las
semillas agricolas y forestales en su poder, siempre y
cuando no presenten ningun riesgo de bioseguridad.

V. REGISTROS

REGISTRO COMO PRODUCTOR
DE SEMILLA CERTIFICADA

Articulo 23. Obtencion de registro de productor.
Para obtener el registro como Productor de Semilla
de origen sexual y/o asexual en las categorias Su-
perélite, Elite, Basica, Registrada y Certificada, el
representante legal debe presentar solicitud ante el
ICA, a través de la Coordinacion del Grupo de De-
rechos de Obtentor de Variedades y Produccion de
Semillas, con la siguiente informacién y documen-
tacion:

a) Nombre o razon social, direccion, teléfono y
representacion legal;

b) Localizacion y direccion de la(s) planta(s)
destinada(s) al acondicionamiento y sitios de alma-
cenamiento de semillas;

c) Localizacion y direccién de los laboratorio(s),
casa de mallas e invernaderos, destinados a la pro-
duccion de material vegetal micropropagado;

d) Descripcion de las instalaciones y equipos que
utilizara para el acondicionamiento de las especies y
su capacidad, describiendo los procesos generales de
produccion;

e) En caso de no poseer equipos para el acondi-
cionamiento de semillas, deber& presentar contrato
debidamente legalizado suscrito con un productor
registrado ante el ICA,;

) Relacion de las especies y categorias que tiene
capacidad técnica de produccidn. Debera informar si
son materiales convencionales o modificados genéti-
camente a través de ingenieria genética;

g) Relacion e informacion del personal profesio-
nal necesario para la direccién técnicay el control de
las labores de produccion en campo y/o laboratorio,
invernadero y acondicionamiento;

h) Relacién de los equipos de laboratorio para el
control interno de calidad necesario para las especies
que va a producir, en caso de no poseer equipos para
el laboratorio debera presentar contrato debidamente
legalizado suscrito con un laboratorio o un productor
registrado ante el ICA,;

i) Descripcion del sistema de distribucion de las
semillas;

j) Certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio, con una fecha
no mayor de 90 dias previos a la presentacion de la
solicitud ante el ICA. Las entidades sin animo de lu-
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cro deberan presentar el documento que las acredite
como tal y su representacion legal expedido por la
autoridad competente;

k) Proyecto de empaque y rotulado en original y
copia, con base en la disposicion establecida por el
ICA para el efecto;

I) Copia del comprobante de pago de la tarifa co-
rrespondiente.

Avrticulo 24. Acondicionamiento. El Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) reglamentara los es-
tandares minimos para El Productor de semilla, de-
pendiendo de las especies a producir.

Paragrafo 1°. Para las especies que disponen de
normas de certificacion de semillas con énfasis en
plantas de vivero, el productor de semillas debe
cumplir ademas, con los requisitos especificos esti-
pulados en las normas de produccién de las respec-
tivas especies.

Paragrafo 2°. Los equipos e instalaciones antes
mencionados seran sometidos a inspeccion por fun-
cionarios del ICA, quienes emitiran el concepto so-
bre la factibilidad o no para producir semilla de la(s)
especie(s) solicitada(s).

Paragrafo 3°. El ICA podré autorizar la produc-
cion de material vegetal micropropagado a nivel de
laboratorios, a los productores de semillas, institu-
ciones o empresas que demuestren manejo en el area
de biotecnologia.

Paragrafo 4°. Si el ICA solicitase aclaracion al-
guna y transcurridos 60 dias, a partir de la notifica-
cion de la providencia que ordene el requerimiento,
el interesado no la hubiere cumplido, se considerara
abandonada la solicitud, procediendo a su archivo,
sin perjuicio de que inicie una nueva solicitud.

Articulo 25. Clasificacion de calidad. Cumplidos
los requisitos antes enumerados, el ICA expedira de
acuerdo con la solicitud, el registro como produc-
tor de semilla Superélite, Elite, Basica, Registrada,
Certificada o Material Vegetal Micropropagado,
mediante resolucién motivada, la cual tendra una vi-
gencia indefinida. Este registro podra ser revisado de
oficio y cancelado en cualquier momento cuando se
compruebe el incumplimiento de alguno de los re-
quisitos de la presente resolucion y demas disposi-
ciones vigentes.

Paragrafo. En los casos en que se cancele el regis-
tro de productor, si el interesado desea volver a so-
licitarlo, deberé hacerlo en los términos establecidos
en la presente resolucion.

Avrticulo 26. Comercio internacional. El Produc-
tor de Semilla Certificada puede importar y exportar
semillas de las diferentes especies y categorias apro-
badas en su registro siempre y cuando cumpla con
los requisitos de la presente ley.

Articulo 27. Obligaciones de los productores de
semilla certificada. 1L.os Productores de Semilla Cer-
tificada tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir con los requisitos especificos de ca-
lidad de las semillas para cada especie y categoria,
durante los procesos de produccién, acondiciona-
miento, distribucion y comercializacion;

b) Inscribir en el ICA los lotes de produccion con
anterioridad al proceso de siembra;

c) Producir Unicamente semillas de especies au-
torizadas;

d) Responder por la calidad de las semillas pro-
ducidas;

e) Enviar semestralmente a la Coordinacion del
Grupo Derechos de Obtentor de Variedades y Pro-
duccion de Semillas del ICA la informacién sobre
produccion y venta de semillas; para ello el ICA re-
glamentard lo pertinente, desarrollando los tramites
de forma expedita y adecuada para los intereses na-
cionales y de proteccion necesarios.

VI. PROMOCION Y DESARROLLO
DEL SECTOR

Articulo 28. Aranceles para la importacion. El
Gobierno Nacional, a propuesta del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural y con el asesoramien-
to de la Comision Nacional de Semillas, establecera
aranceles por los siguientes conceptos:

a) Inscripcion, anualidad y certificaciones en el
registro nacional de la propiedad de cultivares;

b) Inscripcion y anualidad en el registro nacional
del comercio y fiscalizacion de semillas;

c¢) Provision de rotulos oficiales para la semilla
“fiscalizada”;

d) Analisis de semillas y ensayos de cultivares;
e) Servicios requeridos;

f) Inscripcion de laboratorios y demés servicios
auxiliares.

Avrticulo 29. Incentivos para la institucionalidad
semillista. El Ministerio de Agricultura con el aseso-
ramiento de la Comision Nacional de Semillas regla-
mentard, con cargo al Presupuesto de la entidad en
los rubros de promocion, subsidios, lineas de crédi-
tos especiales de fomento y exenciones impositivas a
favor de las cooperativas, organismos oficiales, insti-
tuciones gremiales de investigacion que se dediquen
a las tareas de creacion y desarrollo fitogenético.

Articulo 30. Financiacion y recursos. El Minis-
terio de Agricultura y Desarrollo Rural apropiara el
5% de su presupuesto anual de inversiones con desti-
nacion exclusiva a la Cofinanciacion de programas y
proyectos de Organismos Publicos, Privados y Mix-
tos encaminados a la investigacion, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, y demas actividades que
propicien el crecimiento, modernizacion y consolida-
cion de la produccion y comercializacion de semillas
en el nivel nacional, consonante con las politicas y es-
trategias de desarrollo del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural para alcanzar niveles estratégicos de
autoabastecimiento, a fin de contribuir a la consecu-
cion de los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. La cofinanciacion por parte del Mi-
nisterio de Agricultura, a la que hace referencia el
presente articulo serd hasta del 60% del valor del
programa o proyecto presentado por los organismos
mencionados en el presente articulo.

Paragrafo 2°. La distribucion de los beneficios
econoémicos derivados del desarrollo comercial de
las semillas obtenidas se hara de manera proporcio-
nal a la participacion de cada uno de los organismos
publicos privados o mixtos en la financiacion del
respectivo programa o proyecto, garantizando asi la
financiacion de nuevos desarrollos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 31. Investigacién y desarrollo. Destine-
se en el interior de la estructura de inversion de los
catorce (14) fondos parafiscales con que cuenta hoy
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el pais, una partida reservada a financiar proyectos
de investigacion que tendrdn como objetivo el desa-
rrollo y la conservacion de los recursos genéticos de
semillas y cultivares en el territorio nacional, consi-
derando aspectos bioldgicos, econémicos y sociales
de las zonas de produccion.

Se entendera la investigacion basada en un enfo-
que ecosistémico o integral, aplicada a los recursos y
su sostenibilidad en el tiempo.

Paréagrafo 1°. Recursos. Los recursos de los Fon-
dos podrén incrementarse mediante el Presupuesto
Nacional, empréstitos de entidades financieras, do-
naciones publicas o privadas tanto del &mbito nacio-
nal como internacional.

Paragrafo 2°. Las agremiaciones encargadas de
administrar dichos fondos podran establecer conve-
nios de cooperacion y alianzas estratégicas con en-
tidades como Colciencias, las adscritas al Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y las instituciones aca-
démicas, para la realizacion de proyectos de investi-
gacion.

Articulo 32. Centros de investigacion. Los centros
de investigacion legalmente constituidos tales como
el banco semillista, instituciones de investigacion y
entidades gremiales podran postular sus programas y
proyectos de investigacion, asistencia técnica, trans-
ferencia de tecnologia, y demas actividades que pro-
picien el crecimiento, modernizacion y consolidacion
de la produccion y comercializacion de semillas en el
nivel nacional, de manera directa ante el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural, con cargo al presupues-
to que para tal fin dispone la presente ley.

Aquellos productos agricolas y forestales que no
cuenten con centros de investigacion especificos,
presentaran sus programas y proyectos al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural de manera inde-
pendiente por intermedio de Corpoica.

Articulo 33. En relacion con la investigacion se-
millista en el pais se tendran las siguientes funciones:

1. Establecer el programa anual de investigacion
y sus prioridades.

2. Asignar los proyectos de investigacion y los
recursos para su ejecucion, los que se asignaran a
través de concurso publico de acuerdo con la regla-
mentacion de la ley.

3. Sancionar la calificacion técnica de los proyec-
tos de investigacion.

4. Preparar y divulgar la memoria anual de acti-
vidades.

5. Contratar con expertos o institutos especializa-
dos nacionales o internacionales, las investigaciones
que requiera el desarrollo del sector.

El mecanismo de asignacion de los proyectos de-
berd considerar una mayor ponderacién a aquellas
instituciones regionales que participen en los con-
cursos de investigaciones que se realicen en su zona.

Articulo 34. El resultado de las investigaciones
que se adelanten serd publico y estard disponible
para los usuarios y ciudadanos en general.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

De los honorables Senadores,
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se fundamenta en ga-
rantizar a los productores agricolas y forestales del
pais un sistema que preserve y desarrolle la diversi-
dad de las semillas tradicionales o nativas, nacionales
y tecnificadas en Colombia, abastezca de insumos de
Optima calidad, sin descuidar las caracteristicas pro-
pias del campo colombiano, que prevenga riesgos y
dafios por la utilizacion de semillas modificadas ge-
néticamente y que respete los compromisos firmados
por Colombia ante organismos internacionales.

Ante las limitaciones que existen hoy en dia para
el abastecimiento de semillas en el mundo, dada la
gran demanda de produccion de determinadas cade-
nas agricolas, el Congreso Nacional esta en la obli-
gacion de desarrollar legislacion que, acorde con los
lineamientos internacionales, incentive la produc-
cioén, comercializacion e importacion de semillas en
el territorio nacional, mediante la creacién de meca-
nismos que estimulen los procesos de investigacién
por parte del sector privado de la mano con la aca-
demia e impulsen el sector agricola colombiano con
nuevos desarrollos de productividad y seguridad de
produccién.

La semilla inicia el proceso productivo agricola
sea su origen por propagacion sexual o asexual, en
virtud de lo cual se constituye en uno de los insumos
de mayor incidencia en el mejoramiento de los ni-
veles de productividad en la actividad nacional, por
lo que constituye una de las inversiones de efecto
multiplicador méas elevado para la economia de las
empresas agrarias, razon por la cual es oportuno esti-
mular dicha produccion con un alto indice de calidad
para su utilizacion por los agricultores.

Que debe ser prioridad del Estado establecer un
Sistema Nacional de Semillas, cuya organizacion
permita facilitar la produccion y su abastecimiento
oportuno de estas en sus diferentes especies y pro-
positos con niveles de calidad a efectos de evitar los
riesgos en la produccion y por consiguiente en los
indices de la productividad agropecuaria del pais.

En la economia mundial de hoy la competitividad
del sector agricola de un pais depende cada vez mas
de la calidad y la habilidad técnica de sus recursos
humanos dedicados a la investigacion agronémica,
las tareas de extension y los sistemas agroindustria-
les.

La importancia de la investigacion agronémica
del sector privado en los paises en desarrollo ha cre-
cido en los ultimos afios, pero varia segun el nivel de
desarrollo econdmico de cada pais, el contexto poli-
tico, la legislacion sobre patentes y derechos de los
fitogenetistas, y diversos factores del mercado.

Ha sido importante la investigacion privada en
mejoramientos del germoplasma para los cultivos
alimentarios y no alimentarios. La participacion del
sector privado en estudios para la ordenacién de los
recursos naturales, en cambio, ha sido muy limitada,
habiéndose retraido por el elevado riesgo y la no ex-
clusividad de los resultados de la investigacion (pues
no pueden restringirse los productos a quienes los
pagan).

Sin embargo, dado el problema de financiacion
que tiene la investigacion del sector pablico en los
paises en desarrollo, el sector privado tendrd que
asumir un papel cada vez mas importante en la in-
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vestigacion aplicada y con fines de adaptacion en el
futuro. Al transformarse las economias y a medida
que la agricultura se comercializa y depende mas de
la compra de insumos, habra més espacio para la in-
vestigacion del sector privado.

Desarrollo de la investigacion agricola en Co-
lombia

La ley fomento de la agricultura de 1926 asig-
na un papel primordial a la educacion agropecuaria
dentro del paquete de politicas para el desarrollo del
sector, fortalecido por las altas tarifas arancelarias,
la provision de crédito, la extension agricola, la le-
gislacion de la propiedad (problema de baldios), y
por camPaﬁas de diversificacion y modernizacion de
cultivos*.

Con la creacion del Consejo Nacional de Agri-
cultura en 1931, se establecieron las metas de desa-
rrollo para la década, asi que dentro de las politicas
de desarrollo sectorial, se fortalecié nuevamente lo
relacionado a la educacion e investigacion agrope-
cuaria (granjas experimentales, granjas infantiles),
y en general, la modernizacion del sector agricola,
conscientes del atraso con respecto al panorama in-
ternacional, e incluso, respecto a los demas paises
latinoamericanos. Desde 1945 la SAC comenz6 a
presionar para la creacion de facultades de ciencias
agrondmicas, consiguiendo la creacion de la facultad
de la Universidad Nacional y otras; a partir de 1960,
hubo una explosion de facultades de agronomia en
el pafs?.

Un caso particular de la extension agricola fue la
exitosa granja experimental de la Federacion de Ca-
feteros, la Esperanza, fundada en 1939 y sustituida
luego por el Centro Nacional de Investigaciones de
Café, en Chinchind, en lo que fuimos pioneros, pues
este tipo de servicios de extension se impusieron en
América Latina a partir de 1943, cuando aca desde
1926 se venia insistiendo en la necesidad de estos.

Los departamentos cafeteros contaron con uni-
versidades regionales que prepararon un ndmero im-
portante de agrénomos, veterinarios y zootecnistas.
Solo con la creacion en 1950 de la Oficina de Inves-
tigaciones Especiales promovida por la Fundacion
Rockefeller, antecedente del ICA, se logro progresar
en cuanto al mejoramiento de plantas alimenticias,
de la fertilidad animal y a la genética del café, algo-
don y la cafia de azucar.

En 1962 se cred la corporacion Instituto Colom-
biano Agropecuario, mediante el Decreto 1562 del
15 de junio, para coordinar e intensificar las labo-
res de investigacion, ensefianza y extension de las
ciencias agropecuarias, para el mejor y mas armo-
nico desarrollo de todas las actividades del sector y
especialmente para facilitar la reforma social agraria.

En 1963 el ICA recibié del Ministerio cinco cen-
tros nacionales de investigacion agropecuaria, y siete
estaciones experimentales ubicados en las principa-
les zonas de potencial agroecoldgico para la produc-
cién, con base en especies consideradas prioritarias
para la época. Estos centros fueron Tibaitata, en
Cundinamarca; Palmira, en el Valle del Cauca; Tulio

1 Kalmanovitz y Lépez. “Instituciones y desarrollo
agricola en Colombia a principios del siglo XX”. 2002.
2 Bejarano, Jeslis Antonio. “Economia y Poder. La SAC

y el desarrollo agropecuario colombiano 1871-1984".
Bogoté. 1985. CEREC., pag. 439.

Ospina, en Antioquia; Turipana, en Cérdoba; Natai-
ma, en el Tolima.

Las siete estaciones experimentales estaban ubi-
cadas en Armero, en el Tolima; Surbata, en Boyac;
Obonuco, en Narifio; EI Nus, en Antioquia; La Li-
bertad, en el Meta; San Jorge, en Cundinamarcay La
Selva, en Antioquia.

En 1966, el ICA recibi6 del Ministerio de Agri-
cultura el encargo de establecer el servicio de certi-
ficacion de semillas y en agosto de 1967 comenzo a
funcionar de manera formal el servicio de extension.

En 1984, la infraestructura fisica de operacion en
todo el pais estaba representada en sus seis centros
nacionales de investigacion, 10 estaciones experi-
mentales, siete centros demostrativos, 13 laborato-
rios, 30 centros de diagndstico, 75 distritos de trans-
ferencia de tecnologia, una estacion cuarentenaria,
la Biblioteca Agropecuaria de Colombia (BAC), el
Centro Nacional de Comunicaciones y Centro Na-
cional de Tecnologia Apropiada.

En el periodo 1980-1984 se establecieron vi-
veros de recursos germoplasmicos promisorios
(VRGP), para poner al servicio de los producto-
res de semilla material genético en estado de de-
sarrollo; el establecimiento de politicas de con-
certacion con los demas sectores e instituciones
que intervienen en el sector agropecuario; el in-
tercambio cientifico internacional y la propuesta
de elementos para planificar sus acciones en in-
vestigacion y transferencia de tecnologia.

En 1980 y 1983 se iniciaron respectivamente la
elaboracion de dos instrumentos de planificacion que
tuvieron efectos en la organizacion y orientacion del
Instituto en los siguientes afios. Fueron ellos el Plan
Nacional de Investigacién Agropecuaria (Plania) y
de Transferencia de Tecnologia (Plantra).

La importancia de estos planes quedd demostrada
en la acogida que tuvieron ante el Gobierno Nacio-
nal y luego ante organismos de asistencia y financia-
miento externo, como el Banco Mundial (BIRF), el
cual, en reconocimiento a la capacidad técnica del
Instituto y a la calidad de sus realizaciones, apoy0
financieramente la ejecucion del Plania.

En 1984, la investigacion prosiguié su marcha,
ofreciendo al subsector agricola variedades y téc-
nicas mejoradas de cultivos y sistemas eficaces de
prevencion, control y erradicacion de plagas y enfer-
medades. También el ICA continud investigando en
aspectos de produccién pecuaria, campo en el cual
los progresos tecnoldgicos en técnicas de manejo,
nutricion, sanidad y mejoramiento genético, contri-
buyeron sustancialmente al incremento de la produc-
cion animal.

Se entregaron variedades de maiz y de frijol como
el frijolica P11, con rendimientos superiores al 20%
respecto de otras lineas comerciales.

En el &mbito del desarrollo rural, las acciones
y realizaciones del ICA estuvieron enmarcadas
dentro del contexto de la filosofia del programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), lo cual permi-
ti6 evolucionar en el contexto de transferencia de
tecnologia.

A partir de enero de 1994, obedeciendo el proceso
de modernizacion del Estado, el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA) las funciones relacionadas
con sanidad, prevencion, control y supervision de



GAceTa DEL CoNGRESO 480

Martes, 31 de julio de 2012

Pégina 21

insumos y registro de nuevos productos y a Corpoi-
ca la investigacion y la transferencia de tecnologia
agropecuarias, que desde entonces y hasta en los ul-
timos afos, gracias al fortalecimiento del Instituto y
la Corporacion pudo fortalecer temas claves para el
comercio internacional del sector, como es el de ana-
lisis de riesgos, la vigilancia epidemiologica activa,
el reconocimiento de areas libres o de baja preva-
lencia de plagas y enfermedades, la certificacion de
predios para la exportacion y la adecuacion de areas
y compra de equipos en estaciones de cuarentena,
puertos, aeropuertos y puestos fronterizos.

Sobre la sostenibilidad de la produccion silvi-
cultural y agricola nacional

El derecho a la alimentacion

El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en
todo momento, a la alimentacién adecuada o a me-
dios para obtenerla. Por ello, el derecho a la alimen-
tacion debe ser entendido de modo amplio, conside-
rando el acceso fisico y econdmico a los alimentos
adecuados 0 a medios para obtenerlos, en cualquier
momento, y no de un modo restrictivo que se cifia a
una dotacion de calorias, proteinas y otros nutrien-
tes. Igualmente, se reconoce que el derecho a la ali-
mentacion adecuada tendréa que ser alcanzado de un
modo progresivo.

“Es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra por dinero, a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada y suficiente, que corres-
ponda a las tradiciones culturales de la poblacion a
que pertenece el consumidor y garantice una vida si-
quica y fisica, individual y colectiva, libre de angus-
tias, satisfactoria y digna”.

En ciertas circunstancias, los Estados tienen la
obligacion de suministrar alimento a aquellos que lo
necesiten. Sin embargo, no se trata solo de ser ali-
mentado, sino también de tener garantizado el de-
recho a alimentarse, para lo cual no solo es nece-
sario que haya alimentos disponibles (es decir, que
se produzcan alimentos en suficiente cantidad para
alimentar a toda la poblacion), sino ademas que sean
accesibles, de modo que cada familia disponga de
los medios para producir sus propios alimentos o
posea suficiente poder adquisitivo para comprar los
alimentos que necesite.

El derecho a la alimentacién adecuada se recono-
ce en instrumentos concretos, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (apartado c) del parrafo
2 del articulo 24 y péarrafo 3 del articulo 27), la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (pérrafo 2 del articulo
12) y la convencién sobre los derechos de las per-
sonas con discapacidad (apartado f) del articulo 25
y parrafo 1 del articulo 28), si bien su formulacion
mas explicita, a un nivel mas general, aparece en el
articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948 'y
en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos®.

3 «Solutions for hunger: a policy seminar on the right to
food”, 7 november 2008, Ottawa, Canada.

Los precios de los alimentos y el derecho al ali-
mento

Un analisis inicial (abril de 2009) confirma que
en los paises en desarrollo los precios nacionales se
mantienen generalmente muy altos y en algunos ca-
sos son de niveles sin precedentes. De las 790 coti-
zaciones de precios nacionales (nominales, en mone-
das locales) correspondientes a todos los productos
alimenticios incluidos en la base de datos de la FAO,
la cotizacion mas reciente es mayor que hace 12 me-
ses en el 78 por ciento de los casos y mayor que hace
3 meses en el 43 por ciento de los casos. En el 17 por
ciento de los casos, las cotizaciones méas recientes
son las mas altas en absoluto, en abierto contraste
con la evolucién de los mercados internacionales de
alimentos, donde los precios de la mayoria de los
productos basicos han descendido de forma pronun-
ciada desde los niveles méaximos registrados en el
primer semestre de 2008.

En Colombia dentro de la guia estadistica desarro-
Ilada por la FAO los precios de commodities como
el arroz han mantenido incrementos muy por encima
de los descensos experimentados en las bolsas inter-
nacionales. Lo anterior, sumado a los subsidios de
la produccién de los paises OCDE y los costos de
los insumos hace cada vez més dificil el desarrollo
de una verdadera estrategia sostenible de seguridad
alimentaria en el pais.

Precio tonelada de arroz mercado internacional
vs. precio colombiano - Bogota

dolares por tonelada métrica
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Fuente: FAO-GIEWS 2009.

Los costos de produccion en Colombia concer-
nientes a la consecucion de semillas equivale a un 24
y un 25% dependiendo la zona de cultivo del pais,
razon por la cual se hace imperioso continuar incre-
mentando la investigacion y el desarrollo de modifi-
caciones genéticas especificas para los sectores pro-
ductivos colombianos y las especificidades de nues-
tras regiones y el aprovechamiento de la experiencia
de los productores y fitomejoradores nacionales.

En el mundo, la escasez de semillas desarrolla in-
crementos importantes en los costos de produccion.
En 2007/08, la merma de la produccién mundial de
semillas oleaginosas comporta un crecimiento me-
nor de los suministros mundiales de aceites y grasas
y un descenso sin precedentes de los suministros de
harina®.

4 FAO. Perspectivas alimentarias. Anélisis del Mercado
Mundial. Segundo semestre 2009.
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Evolucion del precio de las semillas
de oleaginosas

Figura 21 Indices timestrales de la FAD para los precios
imtemacionales de las semillas, bkos acsites y grasas, y las

harinas y tortas (1998-2000="100)
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Fuente: FAO-2009.

Con respecto a la soja, las plantaciones de los
Estados Unidos han descendido un 16 por ciento,
debido a que los agricultores reemplazaron la soja
por maiz. Por consiguiente, la produccién descendid
a 70 millones de toneladas, alrededor de un 18 por
ciento por debajo de la media de las tres ultimas
campafias. Analogamente, en China, la produccion
ha disminuido en un 12 por ciento anual, debido a
una contraccion en la superficie y los rendimientos.
Como respuesta a estas reducciones, los productores
de soja de América del Sur, donde se esta recogiendo
actualmente la cosecha de 2007/08, han aumentado
considerablemente las plantaciones.

2005/06 | 2006/07 estim. | 2007108 forecast
million tonnes

Soja 2214 236.8 222.5
Algodén 425 44.6 444
Colza 489 47.0 48.6
Mani (con cascara) 357 338 348
Girasol 30.1 29.7 26.6
Almendras de palma 9.7 10.0 10.7
Copra 5.3 4.9 5.2

Total 393.6 406.7 392.8

Fuente: FAO -2009.

Por las razones anteriormente expuestas nos en-
contramos convencidos de la importancia del pre-
sente proyecto de ley.

De los honorables Senadores,

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 31 del mes de julio del afio 2012 se radic
en este despacho el Proyecto de ley nimero 46 de
2012 Senado, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General (E),

Saul Cruz Bonilla.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimero 46 de 2012 Senado, por la cual se

preserva y desarrolla la diversidad de las semillas
agricolas y forestales en Colombia, me permito pa-
sar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Quinta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comisién Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.

El Secretario General (E) del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2012
SENADO

por medio de la cual se regula la union civil entre
personas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 31 de julio de 2012

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

PRESIDENTE

Senado de la Republica

Ciudad,

Asunto: Proyecto de ley “por medio de la cual
se regula la union civil entre personas”.

Respetado Presidente:

Conforme a la facultad que nos otorga la Carta
Politica de 1991, en su articulo 154, a continuacion
nos permitimos presentar este proyecto de ley, que
tiene por finalidad regular la Union Civil entre per-
sonas:

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2012
SENADO
por medio de la cual se regula la union civil entre
personas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De la union civil

Axrticulo 1°. Definicion. La Union Civil es un acto
juridico, celebrado ante notario, mediante escritu-
ra publica, entre personas del mismo o de diferente
sexo que se denominaran conyuges, bajo su consen-
timiento libre y espontaneo, con el objeto de formar
una comunidad de vida permanente y apoyarse mu-
tuamente.

Articulo 2°. Capacidad para constituir la union
civil. Podran constituir una Unién Civil las personas
naturales, mayores de 18 afios, que no se encuentren
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unidas bajo el vinculo del matrimonio con otra per-
sona, ni tengan una union civil o marital de hecho
vigente.

Articulo 3°. Requisitos para la celebracion de la
union civil. La unién civil se celebrara ante el No-
tario del circulo notarial del domicilio de uno o de
ambos contrayentes, para la celebracion del contrato
de Union Civil se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Solicitud escrita para la realizacion del mis-
mo presentada personalmente ante el notario por los
contrayentes.

2. Declaracion de que no existe impedimento le-
gal para suscribir el contrato de Unién Civil.

3. Registros civiles de los contrayentes expedidos
con maximo un mes de antelacion a la fecha de pre-
sentacion.

4. Si alguno o ambos contrayentes habia estado
unido bajo el vinculo del matrimonio con otra per-
sona debera allegar la sentencia de divorcio y el in-
ventario solemne de bienes si tuviere hijos menores
de edad.

Articulo 4°. Verificacion de los requisitos y fija-
cion de edicto. Una vez el notario verifique el cum-
plimiento de los requisitos enumerados en el articulo
anterior, hara fijar un edicto por el término de cinco
(5) dias, en la secretaria de su despacho, en el que se
hara constar el nombre completo de los contrayentes,
documentos de identidad, lugar de nacimiento y do-
micilio de los mismos.

Articulo 5°. Oposicién. Si durante el periodo de
fijacion del edicto alguien manifiesta tener motivos
fundados para oponerse a la celebracion de la Union
Civil, el Notario deberd informar a las partes que se
ha presentado oposicion y trasladar el asunto en un
término de tres (3) dias ante el juez civil municipal
competente, para que resuelva mediante procedi-
miento breve y sumario sobre la pertinencia o no de
la misma.

Articulo 6°. Procedimiento para la oposicion.
Una vez el juez competente conozca de la actuacion
procedera a citar a las partes en un término no ma-
yor a 10 dias, para escucharlas en Unica audiencia,
donde se deberan aportar las pruebas que respalden
la oposicion, con el de fin de determinar al final de la
misma la procedencia o no de la oposicién.

En caso de que una de las partes no llegaré a pre-
sentarse por motivos de fuerza mayor, el juez citara
a una nueva audiencia dentro del término 10 dias si-
guientes a la audiencia no celebrada.

La excusa por inasistencia debera presentarse en
un término no mayor a tres dias; en caso de no pre-
sentarse la excusa o que la misma no justifique la
inasistencia, por parte de quien se oponga no prospe-
rara la oposicion, y por parte de quienes solicitaron
la celebracion de la unién civil se presumira que de-
sisten de contraerla.

Contra la providencia que resuelva la oposicion
procede el recurso de apelacion y en subsidio repo-
sicion.

Si no prospera la oposicion, una vez notificada la
decision del juez los contrayentes podran celebrar la
Union Civil.

Articulo 7°. Contenido de la escritura publica.
La escritura publica mediante la cual se protoco-

lice la Unién Civil debera contener los siguientes
requisitos:

I. El nombre, edad y domicilio de los futuros con-
yuges.

I1. El domicilio donde se establecera el hogar co-
mun de los conyuges.

I11. La manifestacion de la voluntad expresa, de
quienes celebran el contrato, de vivir juntos en el
hogar comun, con voluntad de permanencia y ayuda
mutua.

IV. Las capitulaciones, si las hubiere.

V. La firma de los contratantes.

CAPITULO Il
Derechos y deberes de los conyuges

Articulo 8°. Derechos. Los cdnyuges que confor-
men una Unidn Civil tendran los mismos derechos
de los conyuges unidos mediante el vinculo del ma-
trimonio en materia civil, sucesoral, patrimonial, pe-
nal, de seguridad social y de cualquier otra indole.

Articulo 9°. Deberes. Los conyuges unidos bajo
la union civil tendrén los siguientes deberes:

a) Deber reciproco de proporcionarse alimentos.
b) Deber de convivir en el mismo domicilio.
c) Deber de apoyo mutuo.
d) Deber de fidelidad.
e) Deber de respeto mutuo.
CAPITULO 1l
Nulidad de la union civil

Avrticulo 10. Causales. La union civil no tendra
efectos en los siguientes casos:

1. Cuando cualquiera de las dos personas contra-
yentes tenga matrimonio, sociedad conyugal, unién
marital de hecho o unién civil vigente.

2. Cuando el contrato adolezca de alguno de los
vicios del consentimiento.

3. Cuando uno o ambos contrayentes sean meno-
res de 18 afios.

4. Cuando uno de los contrayentes haya sido con-
denado por el homicidio de su conyuge anterior o
cuando ambos contrayentes hayan sido condenados
por ese homicidio; en ambos casos el homicidio debe
ser doloso.

5. Cuando los contrayentes estan en la misma li-
nea de ascendientes y descendientes o son hermanos.

6. Cuando se ha contraido entre adoptantes y
adoptados.

Articulo 11. Solicitud de nulidad. Para el caso de
la causal de nulidad consagrada en el numeral prime-
ro del articulo anterior tienen derecho a interponerla
el conyuge anterior, los parientes de los contrayentes
en segundo grado de consanguinidad y primero de
afinidad.

Podran alegar la causal segunda consagrada en el
articulo anterior el conyuge a quien se le hubiere vi-
ciado su consentimiento.

En el caso de la causal tercera del numeral an-
terior podran alegar la nulidad los ascendientes en
linea directa de alguno de los contrayentes.

Para el numeral cuarto del articulo anterior po-
dran invocar la causal de nulidad los consanguineos
del conyuge fallecido.
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Cuando exista vinculo de consanguinidad o civil
entre los contrayentes de conformidad con el nume-
ral quinto y sexto del articulo anterior podran invo-
car la causal los consanguineos de los contrayentes.

Articulo 12. Efectos de la nulidad. Anulado un
matrimonio, cesan desde el mismo dia entre los con-
sortes separados todos los derechos y obligaciones
reciprocas que resultan del contrato de Unidn Civil;
pero si hubo mala fe en alguno de los contrayentes,
tendra este obligacion de indemnizar al otro todos
los perjuicios que le haya ocasionado, estimados con
juramento.

CAPITULO IV
Terminacion de la unién civil

Articulo 13. Causales de terminacién. La union
civil podra terminarse por cualquiera de las siguien-
tes causales:

1. Por la voluntad de los dos contrayentes.

2. El grave e injustificado incumplimiento por
parte de alguno de los conyuges de los deberes que
la ley les impone.

3. Las relaciones sexuales con terceros.

4. Los ultrajes, el trato cruel y el maltrato fisico
ylo psicoldgico.

5. La embriaguez o el uso habitual de sustancias
alucindgenas o estupefacientes, de unos de los con-
yuges.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incu-
rable, fisica o siquica, de uno de los conyuges, que
ponga en peligro la salud mental o fisica del otro
coényuge e imposibilite la convivencia con el otro.

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendien-
tes a enviciar o pervertir al otro.

Articulo 14. Proceso de terminacién. Para el pro-
cedimiento de terminacién de la unidn civil se apli-
caran las mismas normas del divorcio consagradas
en el Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 15. Efectos de la terminacion. Ejecuto-
riada la sentencia que decreta la terminacion de la
union civil, queda disuelto el vinculo, cesan los efec-
tos civiles y se disuelve la sociedad conyugal, pero
subsisten los derechos y deberes alimentarios de los
coényuges entre si.

CAPITULO V
Disposiciones varias

Articulo 16. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
258 de 1996 asi:

Articulo 1°. Definicion. Entiéndese afectado a
vivienda familiar el bien inmueble adquirido en su
totalidad por uno de los conyuges, antes o después
de la celebracion del matrimonio o unién civil desti-
nado a la habitacion de la familia.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
495 de 1999 asi:

Articulo 2°. Los numerales a) y b) del articulo 4°
de la Ley 70 de 1931, quedara asi:

Articulo 4°. El patrimonio de familia puede cons-
tituirse a favor:

a) De una familia compuesta por un hombre y
una mujer mediante matrimonio, o0 por compafiero o
comparfiera permanente y los hijos de estos y aque-
llos menores de edad.

b) De familia compuesta Unicamente por un hom-
bre o mujer mediante matrimonio, o por compafiero
0 compafiera permanente.

¢) De una familia compuesta por personas del
mismo sexo unidas bajo el vinculo de la unién civil
0 por compafieros permanentes.
]

s a partpr’de su promulgacin y

ARTICULO 18. Vigencia. L
derpga todas las disposiciones que le sean ¢

Cordialmente

NDO BENEDETTI V.

Senador

Loy Barreray M.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Con el presente Proyecto de Ley se acepta el ex-
horto hecho por la Corte Constitucional, en Senten-
cia C-577/11 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Mar-
telo, al Congreso de la Republica para que legisle de
manera sistematica y organizada sobre los derechos
de las parejas del mismo sexo, antes del 20 de junio
de 2013. De acuerdo con lo anterior, a través de la
presente iniciativa se crea la figura de la Unién Ci-
vil, con los mismos efectos juridicos del matrimonio,
que en gracia de discusion la Corte Constitucional ha
establecido que en Colombia solo procede para pa-
rejas heterosexuales al declarar la exequibilidad del
articulo 113 del Codigo Civil.

La Constitucion de 1991 al introducir el modelo
de Estado Social de Derecho, consagrd nuevas ga-
rantias y derechos para los ciudadanos, en ese orden
de ideas el articulo 13 establece que todas las perso-
nas nacen libres e iguales ante la ley sin ningun tipo
de discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosdfica.

Ahora bien, es clara la situacion de desigualdad
profunda en la que se encuentran las parejas del
mismo sexo que desean contraer matrimonio y no
lo pueden hacer, a diferencia de las parejas hetero-
sexuales. Este hecho evidencia que adn en el siglo
XXI se considera que existen ciudadanos de prime-
ra categoria y otros de segunda categoria. EI Estado
se relaciona con ellos no solo de manera diferencial
sino claramente discriminatoria. La posibilidad de
acceder a este derecho debe ser igual para cualquier
ciudadano, independientemente de su preferencia se-
xual. Es respetar el supuesto basico de la inclusion y
la no discriminacion.

Es imperativa la orden de la Constitucion para
que el Estado promueva las condiciones en busca de
una igualdad real y efectiva, en razon de ello la Corte
Constitucional ha establecido:

“l. La superacion plena de la igualdad formal
fue posible con la adopcion de los postulados del
Estado social de derecho, plasmados en constitucio-
nes dotadas de los procedimientos judiciales para el
control y adecuacion del contenido de las leyes a los
valores y principios constitucionales. Asi, dentro del
marco constitucional se ha pretendido extender el
principio de igualdad hasta cubrir aquellos casos en
los cuales no existe fundamento razonable derivado
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de la naturaleza de las cosas u otra razon capaz de
Justificar la diferencia introducida por el legislador.

1.1. El Estado social de derecho presupone el
control constitucional de las leyes y la efectividad de
los valores, principios y derechos fundamentales del
ordenamiento juridico. En esta perspectiva, la ley
pierde la posicion de criterio ultimo y definitivo de
interpretacion, para dar lugar a la preponderancia
del texto constitucional.

1.2. La textura abierta de los textos constitucio-
nales que consagran principios y valores, determina
un margen amplio de apreciacion judicial. Esta li-
bertad en la interpretacion es considerada una de
las condiciones para el logro de la efectividad de los
derechos fundamentales. Se parte aqui del postulado
—ya previsto por Aristoteles en su Etica a Nicoma-
co— segun el cual, los meros conceptos legales, en
ocasiones, resultan insuficientes para el logro de la
Justicia real y efectiva.

2. La transformacion del sistema juridico permite
hablar —en relacion con el principio de igualdad— de
un cambio en el parametro valorativo o “patron de
igualdad”. La voluntad legislativa queda subsumida
dentro de un referente superior: la Constitucion. La
ley se convierte asi en un medio normativo a tra-
vés del cual los postulados esenciales del Estado se

”»

realizan”.

Ahora bien, no encontramos razon alguna que
justifique un trato discriminatorio frente a la union
de las parejas del mismo sexo, y menos en el marco
de un Estado Social de Derecho, que debe garantizar
a todos los ciudadanos un trato digno, de respeto y
garantia de los derechos fundamentales.

El matrimonio entre parejas de mismo sexo frente
al matrimonio de parejas heterosexuales no repre-
senta situaciones diferentes mas alla de su denomi-
nacion, toda vez que los presupuestos son los mis-
mos, dos personas que desean conformar un vinculo
afectivo con animo de permanencia y apoyarse mu-
tuamente, su orientacién sexual o identidad de géne-
ro no implica que las situaciones sean distintas, ra-
z6n por la cual el trato frente a la situacion no puede
ser diferente al de las parejas heterosexuales, en este
sentido la Corte Constitucional ha establecido que no
debe permitirse regulacion diferente para los casos
iguales o analogos;

“Ese principio de la igualdad es objetivo y no
formal; él se predica de la identidad de los iguales y
de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el
concepto de la igualdad de la ley a partir de la ge-
neralidad abstracta, por el concepto de la generali-
dad concreta, que concluye con el principio segun el
cual no se permite regulacion diferente de supuestos
iguales o andlogos y prescribe diferente normacion
a supuestos distintos. Con este concepto solo se au-
toriza un trato diferente si esta razonablemente justi-
ficado. Se supera también, con la igualdad material,
el igualitarismo o simple igualdad matematica .

Es hora de que el Estado reconozca y vele por los
derechos y obligaciones mutuas no solo de las pa-

1 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia del 13 de
Mayo de 1994. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes
Mufioz.

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia del 29 de
mayo de 1992. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro
Martinez Caballero.

rejas heterosexuales sino también de las parejas del
mismo sexo. Este tipo de proteccion significa fun-
damentalmente dos cosas: primero, que la sociedad
reconoce esa union; segundo, que esa union acarrea
derechos y obligaciones, entre los que pueden en-
contrarse los derechos de herencia, de patrimonio,
de seguridad social, entre otras cargas impositivas y
beneficios de diversa indole.

INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL
DE LOS DERECHOS DE LAS PAREJAS
DEL MISMO SEXO

El primer pronunciamiento que hizo la Corte
Constitucional frente a los derechos de las parejas del
mismo sexo fue en la Sentencia C-098 de 1996 al es-
tudiar la constitucionalidad de la Ley 54 de 1990 que
define las uniones maritales de hecho, en este fallo la
Corte establecié que existia una omision legislativa
que no podia ser suplida por el juez constitucional, y
en conclusion se neg6 el reconocimiento de los dere-
chos patrimoniales a las parejas homosexuales.

En maltiples acciones de tutelas las parejas ho-
mosexuales solicitaban el reconocimiento de distin-
tos tipos de derechos a los jueces y, entre otros, esta
la Sentencia T-349 de 2006 en la que un homosexual
solicitaba el reconocimiento de la pension de susti-
tucion puesto que padecia el Sindrome de Inmuno-
deficiencia Humana, y no estaba en la capacidad de
encontrar empleo y necesitaba la asignacién mensual
para su congrua subsistencia, la Corte Constitucional
le neg6 el derecho; sin embargo, hubo un salvamento
de voto por parte de uno de los magistrados que con-
formaban la sala de tutela, mediante el cual se marc6
un importante precedente dentro del alto Tribunal al
proponer en ese salvamento “un cambio en la juris-
prudencia para extender las bondades y beneficios
de la seguridad social al colectivo de homosexua-
les. Puesto que desde la axiologia constitucional es
posible concluir que la union de dos personas del
mismo sexo en el marco de una solidaridad, depen-
dencia y ayuda mutua no puede quedar excluida de
la respuesta del Estado en lo que a seguridad social
concierne”.

Al afio siguiente la Corte Constitucional profiri6
la Sentencia C-075 de 2007 M. P Rodrigo Escobar
Gil, a través de esta providencia se estudio la cons-
titucionalidad de algunos apartes de la Ley 979 se
establecio que “La ley, al regular la denominada
“union marital de hecho”, establece un régimen de
proteccion patrimonial para los integrantes de las
parejas heterosexuales, pero no hace lo propio con
las parejas homosexuales. En principio cabe sefia-
lar que la manera como se pueda brindar proteccion
patrimonial a quienes han decidido conformar una
pareja como proyecto de vida permanente y singu-
lar, entra en el ambito de configuracion legislativa,
porque no hay una formula unica que resulte obli-
gada conforme a la Constitucion para ese efecto y
la proteccion requerida puede obtenerse por distin-
tos caminos. Sin embargo, resalta la Corte que ese
ambito de configuracion legislativa se encuentra
limitado por la Constitucion y por el respeto a los
derechos fundamentales de las personas. En ese es-
cenario, para la Corte, la ausencia de proteccion en
el ambito patrimonial para la pareja homosexual re-
sulta lesiva de la dignidad de la persona humana,
es contraria al derecho al libre desarrollo de la per-
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sonalidad y comporta una forma de discriminacion
”

proscrita por la Constitucion”.

En el afo 2009 la Corte Constitucional profirié la
Sentencia C-029 M. P Rodrigo Escobar Gil, resol-
viendo una demanda de inconstitucionalidad contra
una serie de disposiciones normativas que regula-
ban derechos patrimoniales y de seguridad social asi
como medidas civiles, penales y procesales para con-
yuges y comparfieros permanentes, frente a ese tema
la Corte decidié ampliar la proteccion de todas esas
medidas para los y las compafieros permanentes en
el entendido que pueden ser parejas del mismo sexo
y a este respecto dijo lo siguiente: “La ley, al regular
la denominada “union marital de hecho”, establece
un régimen de proteccion patrimonial para los inte-
grantes de las parejas heterosexuales, pero no hace
lo propio con las parejas homosexuales. En princi-
pio cabe senialar que la manera como se pueda brin-
dar proteccion patrimonial a quienes han decidido
conformar una pareja como proyecto de vida perma-
nente y singular, entra en el ambito de configuracion
legislativa, porque no hay una formula unica que re-
sulte obligada conforme a la Constitucion para ese
efecto y la proteccion requerida puede obtenerse por
distintos caminos. Sin embargo, resalta la Corte que
ese ambito de configuracion legislativa se encuen-
tra limitado por la Constitucion y por el respeto a
los derechos fundamentales de las personas. En ese
escenario, para la Corte, la ausencia de proteccion
en el ambito patrimonial para la pareja homosexual
resulta lesiva de la dignidad de la persona humana,
es contraria al derecho al libre desarrollo de la per-
sonalidad y comporta una forma de discriminacion
proscrita por la Constitucion”.

Finalmente, en la Sentencia C-577 de 2011, M. P
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la Corte Consti-
tucional declaré la exequibilidad del articulo 113 del
Cadigo Civil en el que se define el matrimonio civil
como un contrato celebrado entre un hombre y una
mujer, no obstante a través del mismo fallo la Corte
exhort6 al Congreso de la Republica a solucionar la
omision legislativa y regular integralmente los dere-
chos de este tipo de parejas.

En esta Ultima sentencia la Corte Constitucional
establecio:

El matrimonio como forma de constituir una fa-
milia aparece inequivocamente ligado a la pareja he-
terosexual y la decision de conferirle un tratamiento
expreso a la familia surgida de esta clase de vinculo
corresponde a una determinacion que el Constitu-
vente plasmo en la Carta de una manera tan clara
y profusa, que se ocupo de definir varios aspectos
puntuales y de encargar a la ley del desarrollo de
otras materias cuidadosamente enunciadas, todo en
forma tal que solo cabe apuntar que en este caso “la
voluntad real y clara del constituyente es el texto de
la Constitucion” .

Reiterando el criterio vertido en cita doctrinal
reciente, procede afirmar que, aun cuando dejo
abiertas otras posibilidades que sirven de sustento
a una variedad de familias, el Constituyente previo
la evolucion de la institucion familiar, pero en el mo-
mento mismo de elaborar la Carta no tuvo en cuenta
de manera especifica opciones como el matrimonio
homosexual, puesto que, sin perjuicio de las otras
modalidades de familia, se limito a conferirle una
especial expresion en el texto constitucional a una

realidad corriente en ese entonces y aun hoy, y de
acuerdo con la cual el matrimonio es una de las for-
mas a las que, con mayor asiduidad, acude la gente
que desea conformar una familia, forma historica-
mente ligada a la pareja conformada por un hombre
y una mujer, rasgo este que, literalmente, fue incor-
porado en la Constitucion.

Asi las cosas. sin negar la posibilidad de confor-
mar una familia a través de cualquier otro vinculo el
Alto Tribunal Constitucional establecio que el Cons-
tituyente del 91 limit6 la figura del matrimonio, con
base en la tradicion historica y cultural, a las parejas
heterosexuales.

DECISIONES JUDICIALES TRASCENDEN-
TALES DE OTROS PAISES

~ L. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE SUD-
AFRICA

En diciembre de 2005, el Tribunal Constitucional
de Sudéfrica emitié fallo sobre la materia conocido
como el Caso Fourig, en la decision el Tribunal con-
cede un plazo de 12 meses para que el Parlamento le-
gislara sobre la materia y buscara una solucion fren-
te a la discriminacién, dentro de las consideraciones
del Tribunal estaba la dicotomia de reformar la ley
vigente sobre el matrimonio en ese pais o crear una
nueva ley que extendiera la figura del matrimonio a
las parejas del mismo sexo, para los magistrados la
opcion de la unidn civil no debia ser contemplada
por el Parlamento

“[137] EI reclamo de las peticionantes ... del
derecho a contraer matrimonio deberia ... ser con-
siderado como parte de un deseo general de poder
vivir abierta y libremente como mujeres lesbianas
emancipadas de todos los tabuies legales que histori-
camente les han impedido disfrutar la vida en la so-
ciedad convencional. El derecho a celebrar su union
... representa un hito simbolico importantisimo en su
largo camino hacia la igualdad y la dignidad. Cuan-
to mayor y mas firme sea el permiso institucional
para su union, con mayor solidez seran rescatadas
del olvido legal esta y las demdas uniones de este tipo
v, en ultima instancia, mas tranquilas y duraderas
resultaran las uniones. [147] ... Dada la gran tras-
cendencia publica de la cuestion, la profunda sensi-
bilidad que implica y la importancia de establecer
una base firme para el logro de la igualdad en esta
area, corresponde otorgar a la legislatura la oportu-
nidad de planear el mejor camino a seguir. El unico
criterio inquebrantable es que la actual exclusion
de las parejas del mismo sexo de la posibilidad de
gozar el estatus[,] los derechos [y] las responsabi-
lidades ... reconocidos a las parejas heterosexuales
por ...la Ley de Matrimonio es constitucionalmente
insostenible. El defecto debe solucionarse ...[150]
... el Parlamento ... [debe] evitar una solucion que
... provea proteccion igualitaria, pero ... de mane-
ra que ... [probablemente] reproduzca nuevas for-
mas de marginacion. Historicamente, el concepto de
“separados pero iguales” sirvio como manto para
cubrir la aversion por [,] o el repudio de aquéllos
en el poder por [,] el grupo segregado. ... [153] ...
[S]ea cual fuere la solucion legislativa elegida, esta
debe ser generosa y receptiva de las parejas del mis-
mo sexo al igual que de las parejas heterosexuales,
ambas en términos de los aspectos intangibles y tan-
gibles involucrados en la cuestion. En un contexto
de ... un pasado de profunda discriminacion y ho-
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mofobia permanente, debe mostrarse una adecuada
sensibilidad para proporcionar una solucion que sea
verdadera y claramente respetuosa de la dignidad
de las parejas del mismo sexo....[161] ... [E]s ne-
cesario que la [Sentencia] ... deje en claro que si el
Parlamento no corrige el defecto dentro de los doce
meses, los términos “o conyuge” automdticamen-
te se incluiran en ... la Ley de Matrimonio. En ese
caso, la Ley de Matrimonio se convertird sin mas en
el vehiculo legal para permitir que las parejas del
mismo sexo alcancen el estatus [,] los beneficios [y]
las responsabilidades que actualmente la ley otorga
a las parejas heterosexuales.’

2. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL FEDE-
RAL ALEMAN

En este caso el Tribunal Constitucional en Sen-
tencia BVerfGE 105-313, Ley de Sociedades Re-
gistradas, que consagra la figura que opera para las
sociedades registradas de convivencia de parejas
del mismo sexo, estudié la constitucionalidad de la
norma frente al articulo 6° de la Ley Fundamental
Alemana (definicion de matrimonio y familia), en
consecuencia de ello determiné:

“Esta ley tiene por objeto eliminar la discrimina-
cion de parejas del mismo sexo y conferirles la posi-
bilidad de dar a su relacion un marco juridico. Con
este fin fueron creadas las sociedades registradas de
convivencia, una figura juridica de derecho familiar,
con diversas consecuencias juridicas, para comuni-
dades de personas del mismo sexo establecidas con
animo de permanencia.

La LPartDisBG, (ley para terminar con la discri-
minacion de sociedades homosexuales (sociedades
de convivencia)) desde el punto de vista material, es
también constitucional.

1. La Ley es compatible con el articulo 6°, pad-
rrafo 1 de la Ley Fundamental. La introduccion de
la nueva figura de las sociedades registradas de
convivencia para parejas del mismo sexo y su con-
figuracion juridica no viola la libertad de celebrar
matrimonio, garantizada por el articulo 6°, parrafo
1 de la Ley Fundamental, ni tampoco las garantias
de la institucion juridica del matrimonio contenidas
en ese articulo. La sociedad registrada de conviven-
cia también es compatible con la norma axiologica
fundamental contenida en el Articulo 6°, parrafo 1
de la Ley Fundamental ™.

LEGISLACION EN DERECHO
COMPARADO

La reglamentacion de la unién de parejas del mis-
mo sexo a nivel internacional es muy variada, en
algunos paises las leyes en esta materia equipara el
matrimonio heterosexual al matrimonio homosexual,
en otros paises se crean figuras como la de la union
civil o se reconoce la unién marital de hecho para
las parejas del mismo sexo. A continuacion, algunos
ejemplos:

3 Minister of Home Affairs V. Fourie y Lesbian and
Gay Equality Project V. Minister of Home Affairs,
Casos CCT 60/04 y CCT 10/05, http://www.
constitutionalcourt.org.za

4 Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal
Aleman Extractos de las sentencias mas relevantes
compiladas por Jirgen Schwabe. http://www.kas.de/
wf/doc/kas_16817-544-4-30.pdf

1. Ley belga del matrimonio entre personas del
mismo sexo. Loi ouvrant le mariage a des person-
nes de meme sex et modifiant certains dispositions
du Code Civil. 13 de febrero de 2003.

Esta disposicion cambia el Cédigo Civil para que
la definiciéon de matrimonio contemple la union de
dos personas del mismo sexo o de diferente sexo.

2. Ley 13/2005, de 1°de julio, Esparia. Por la que

se modifica el Codigo Civil en materia de derecho a
contraer matrimonio.

La ley consagra los mismos requisitos de matri-
monio para las parejas heterosexuales o del mismo
Sexo.

3. Ley de Uniones Civiles de Vermont. An Act
Relating to Civil Unions, General Assembly of the
State of Vermont, 2000.

4. Loi 2003-516 du 18 juin 2003 (JO du
19/06/2003). Del pacto civil de solidaridad y del
concubinato.

5. The Norwegian act of registered partner ship
for homosexual couples, 2009.

Tabla 1. Derechos de las uniones homosexuales

Contexto Internacional Espaiia
Leyes de parejas | -Andorra (2005)* - Leyes autondmicas:
“de minimos” | -Luxemburgo (2004) * Madrid (2001)
-Croacia (2003) + Comunidad Valenciana (2001)
-Portugal (1999; 2001) + Baleares (2001)
-Francia (1999) + Asturias (2002)
-Hungria (1996) + Canarias (2003)
+ Extremadura (2003)

- Proposiciones de ley presentadas
en el Congreso por el PSOE
(1996, 1997), CC (1997) y CiU
(1997).

- Leyes autonémicas:

+ Catalufia (1998; 2005)

+ Aragdn, (1999; 2004)

+ Pais Vasco (2003)

+ Andalucia (2002)

+ Navarra (2000)

- Proposiciones presentadas por
1U (1994, 1996, 1997).

- Sugerida por el PNV (2005)

Leyes de parejas
“de méximos”

-Irlanda (en tramitacion)**
-Holanda (1998)

Leyes de
uniones civiles
homosexuales

-Polonia (en tramitacion)***
-Reino Unido (en tramitacion)
-Suiza (en tramitacion)
-Finlandia (2001)

-Alemania (2001)

-Islandia (1996)

-Suecia (1994; 2004)
-Noruega (1993)

-Dinamarca (1989; 1999)
-Canada (en tramitacion)****
-Belgica (2003)

-Holanda (2001)

Matrimonio
homosexual

-Espafa (en tramitacion)

* Leyes “de minimos” han sido aprobadas también en algunas Provincias argentinas y
Landers alemanes.

** E| territorio de Tasmania, en Australia, ha aprobado recientemente una ley de parejas
“de méximos”.

*** | eyes de uniones civiles han sido también aprobadas en Vermont y California.
k% Entre 2003 y 2004, las siguientes Provincias canadienses regularon el matrimonio
homosexual: Québec, Yukan, Manitoba, Nova Scotia, Saskatchawan, Ontario y
British Columbia. También se ha regulado el matrimonio homosexual en el Estado de
Massachusetts

Fuente: www.abril.com
ALCANCE DEL PROYECTO
Efectos juridicos de la unién civil

Es preciso aclarar que las personas unidas bajo el
vinculo de unién civil formaran una familia al hacer-
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lo de forma libre y voluntaria tal y como lo exige la
Constitucion politica, al optar ademas por una figura
diferente a la del matrimonio.

Al establecer que la Unidén Civil, creada me-
diante este proyecto de ley, tendrd los mismos
efectos juridicos del matrimonio civil, nos esta-
mos refiriendo no solo a todos aquellos derechos
y obligaciones connaturales a las institucion del
matrimonio sino también a todas las implicaciones
de tipo juridico que conlleva la realizacion de este
acto juridico, es decir a la Union Civil, les seran
aplicables las mismas nulidades del matrimonio,
el mismo procedimiento para la separacion de
bienes, de cuerpos, sera aplicable el divorcio, los
contrayentes formaran una sociedad conyugal que
en caso de divorcio deberan disolver y liquidar,
podran constituir capitulaciones, podran utilizar la
figura de afectacion a vivienda familiar y podran
constituir patrimonio de familia.

Los contrayentes de la Unién Civil gozaran igual-
mente de todos los derechos sucesorales consagra-
dos en el Libro Il del Cédigo Civil.

Por otra parte los conyuges gozaran de todos los
beneficios de la de la seguridad social en todos los
aspectos, salud, pensiones y compensacion familiar.

En materia penal, en materia administrativa a los
cényuges unidos bajo la Unién Civil tendran los mis-
mos derechos, deberes y obligaciones.

En conclusién, aunque se trate de dos actos juri-
dicos diferentes, los contrayentes del Matrimonio y
la Unién Civil se denominaran conyuges y estaran
cobijados por todos los beneficios, obligaciones, de-
rechos, deberes y prohibiciones consagrados en ma-
teria civil, penal, laboral, administrativa, y todas las
demas normas del ordenamiento juridico colombia-
no consagradas para ellos.

Cordialmente

x r
Laadarsid
ALFONEO PRADA
Representante

2

{

Rov Barreras w,/”

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 31 de julio de 2012
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 47 de 2012 Senado, por medio
de la cual se regula la union civil entre personas y

se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 31 de julio de 2012
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la re-
ferencia a la Comision Primera Constitucional y en-
viese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
Presidente del honorable Senado de la Republica,
Roy Barreras Montealegre.
El Secretario General (€) del honorable Senado
de la Republica,
Saul Cruz Bonilla.
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